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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-12-11
Huvudman Dnr SI 2025:7057 och 2024:9670
Medborgarkooperativet Edsele Sida 1 (48)

Friskola, Ekonomisk férening,
org.nr 769603-1058
ledning@edselefriskola.com

Arendet

Tillsyn av grundskolan Edsele friskola i Sollefted kommun; nu fraga om
aterkallelse av godkdnnande enligt 26 kap. 14 § skollagen (2010:800)

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har hosten 2025 inlett en tillsyn av
Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk forening (nedan
huvudmannen) och skolverksamheten vid Edsele friskola. I beslutet tar
Skolinspektionen stillning till om verksamheten uppfyller
forfattningskraven inom omradena undervisning och larande, tillgéng till
elevhilsa, extra anpassningar och sarskilt stod, franvaro samt bedéomning
och betygsattning. Vidare tar myndigheten stillning till om huvudmannen
fortlopande uppfyller kraven fér godkdnnande som huvudman (dgar- och
ledningsprévning samt provning av ekonomiska forutsattningar).

Skolinspektionen bedémer att det foreligger allvarliga och omfattande
brister i verksamheten inom flera omraden som ar centrala for elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen och som paverkar elevernas
ratt till utbildning av god kvalitet.

Huvudmannen anvander sig i stor omfattning av obehoriga larare i strid
med gillande behorighetsregler for larare. For uppgiften att bedriva
undervisning anvands dven en personal som inte ar anstalld som larare. Att
undervisningen vid skolan i hog utstrackning bedrivs av obehorig och
oerfaren personal leder till att elevernas ratt till en likvardig och kvalitativ
utbildning allvarligt dsidosétts. Skolinspektionen bedémer vidare att
eleverna inte ges sin garanterade undervisningstid.

Vidare bedomer Skolinspektionen att skolan inte f6ljer bestimmelser om
elevhilsa, bade vad giller de kompetenser som ska inga i elevhilsan och
elevhilsans insatser. Det foreligger vidare brister i alla steg i arbetsgangen
med sarskilda stodinsatser pa skolan och brister som ror utredning av
elevers franvaro. Bristerna medfor att elever riskerar att inte ges det stod
som de har ratt till.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att bristerna ar sddana att de pa
ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna fér verksamheten och att
bristerna utgor ett allvarligt missforhéllande.

Arendet omfattar dven en dgar- och ledningsprévning samt prévning av
huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Det kravs enligt skollagen att
huvudmannen har férvarvat insikt i de bestimmelser som galler for
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verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som
galler for verksamheten och i 6vrigt har forutsattningar att folja de
foreskrifter som géller for utbildningen. Vidare kravs att huvudmannen och
dess ledningskrets beddéms lamplig som skolhuvudman.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller kravet pa insikt
i skolfoérfattningarna. Skalen for detta dr bland annat att de allvarliga
bristerna i verksamheten delvis ar kopplade till bristande kunskap inom
ledningskretsen om de skolforfattningar som géller for verksamheten.

Skolinspektionen har tidigare i beslut den 30 april 2025 bedémt att
huvudmannen saknar ekonomiska férutsattningar for att sdkerstalla att
utbildningen bedrivs i enlighet med skolférfattningarnas krav, och denna
bedomning kvarstar.

Vidare bedomer Skolinspektionen att huvudmannen inte heller i 6vrigt har
forutsattningar att folja gillande foreskrifter. Trots att bristerna bestatt
over tid samt att huvudmannen haft kinnedom om férhallandena har
huvudmannen inte vidtagit nédvandiga atgarder. Skolinspektionen
beddmer sdledes att huvudmannen inte tar det ansvar som skollagen
kraver. Hartill medfor de bristande ekonomiska férutsattningarna att
huvudmannen saknar ekonomiskt utrymme for nédvandiga atgarder for att
rétta till brister i verksamheten.

Vid lamplighetsbedémningen beaktar myndigheten de allvarliga brister
som konstaterats samt huvudmannens bristande formaga att fullgéra sina
skyldigheter. Vid en helhetsbeddmning finner myndigheten att
huvudmannen, den juridiska personen, inte langre ar lamplig som
skolhuvudman.

Huvudmannen uppfyller dirmed inte langre forutsattningarna for
godkidnnande som huvudman for skolverksamhet. Eftersom huvudmannen
aven beddms sakna mojlighet att atgiarda bristerna, beslutar
Skolinspektionen att aterkalla huvudmannens godkdnnanden utan
foregdende forelaggande. Genom aterkallandet upphor alla godkdnnanden
for huvudmannen att bedriva forskoleklass och grundskola att gélla.

Ett terkallande av huvudmannens godkidnnande ar ett ingripande beslut
som paverkar eleverna som gar pa skolan, da beslutet medfor att eleverna
maste byta skola. Det ar elevernas hemkommun som ansvarar for att
eleverna far sin skolgdng vid en annan skola. Skolinspektionen bedémer att
de skal som finns for aterkallelse vager tyngre dn de negativa konsekvenser
beslutet kan fa for skolans elever.

Detta beslut ersatter Skolinspektionens tidigare beslut om foreldggande
den 30 april 2025.

Aterkallandet giller fran och med den 8 januari 2026.
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Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stod av 26 kap. 14 § skollagen
godkdnnandet av Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk
férening som huvudman for Edsele friskola i Sollefted kommun.
Aterkallandet galler fran och med den 8 januari 2026.

Genom aterkallandet upphor alla godkdnnanden! for
Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk férening att bedriva
fristdende forskoleklass och fristdende grundskola att gélla.

Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk férening har i enlighet
med ovanstdende inte ratt till bidrag fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen forordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att
aterkallandet ska gilla 4ven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilaga.

Om arendet

Verksamheten

Edsele friskola omfattar forskoleklass samt grundskola arskurserna 1-6.
Den ekonomiska foreningen Medborgarkooperativet Edsele Friskola,
Ekonomisk forening (nedan huvudmannen) ansvarar som huvudman fér
verksamheten.

Verksamheten har bedrivits som fristdende grundskola sedan ar 2005. Nar
Skolinspektionen inledde tillsynen gick 23 elever pa skolan. Under
handlaggningen framkom uppgifter om att elever hade slutat vid skolan.
Skolinspektionen har begart in uppdaterade klasslistor. Dessa inkom den
23 oktober 2025 och vid denna tidpunkt var 16 elever inskrivna vid skolan.
Det finns tva klasser pa skolan. Vid tidpunkten fér Skolinspektionens
tillsynsbesok den 9 och 10 september 2025 var klassindelningen arskurs
F-3 och arskurs 4-6. Skolans rektor ar dven klasslarare for elever i arskurs
F-3, skolans bitrddande rektor ar dven klasslarare for elever i arskurs 4-6.

Tillsyn avseende préovning av ekonomiska forutsattningar

Under varen 2025 inledde Skolinspektionen en prévning av huvudmannens
ekonomiska forutsattningar (dnr 2024:9670). Skolinspektionen beslutade
den 30 april 2025 att foreldgga huvudmannen att senast den 27 februari

1 Skolverkets beslut den 9 november 2005 med dnr 47-2005:2365, Skolverkets beslut den 21 juli
2005 med dnr 43-2005:640, Skolverkets beslut den 14 februari 2005 med dnr 43-2004:1052.
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2026 vidta atgarder for att avhjilpa patalad brist rorande ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten.

Skolinspektionen beslutade den 19 november 2025 att drendet med dnr
2024:9670 fortsattningsvis ska handlaggas i forevarande drende (dnr
2025:7057). Skolinspektionen har med anledning av uppgifter om brister i
verksamheten och minskat elevantal inhdmtat kompletterande utredning
om huvudmannens ekonomiska férutsattningar.

Riktad tillsyn

Skolinspektionen har i det aktuella drendet hosten 2025 inlett en tillsyn av
skolverksamheten vid Edsele friskola och dess huvudman. Tillsynen av
verksamheten omfattar omradena undervisning och larande, tillgang till
elevhilsa, extra anpassningar och sarskilt stod, franvaro samt bedomning
och betygsattning. Vidare omfattar drendet tillsyn av att huvudmannen
fortlopande uppfyller kraven for godkdnnande som huvudman for
forskoleklass och grundskola i 2 kap. 5 och 6 b §§ skollagen (dgar- och
ledningsprévning samt prévning av huvudmannens ekonomiska
forutsattningar).

Skolinspektionen ska i det har beslutet ta stéllning till om verksamheten
uppfyller de krav som foljer av gdllande bestaimmelser inom ovanndmnda
omraden.

Vid tillsynsbesok den 9 och 10 september 2025 har myndigheten
genomfort intervjuer med elever och undervisande larare (som ar tillika
rektor och bitrddande rektor) samt observationer av lektioner och de
lokaler som verksamheten bedrivs i. Intervju med personal i elevhalsan har
genomforts digitalt den 16 september 2025, med skolans rektor och
bitrddande rektor den 18 september 2025 samt med representanter for
huvudmannen den 7 oktober 2025. Uppgifter har vidare inkommit vid
telefonsamtal med skolchef for Sollefted kommun den 19 september 2025.
Skolinspektionen har dven inhdmtat uppgifter via telefon fran chefen for
Sollefted kommuns centrala elevhilsa den 24 september 2025.
Skolinspektionen har inhdmtat uppgift om lararlegitimation fran
Skolverket. Underlag for beslutet &r &ven dokumentation som inhdmtats
fran huvudmannen, bland annat huvudmannens timplan, uppgift om elever
som ges sarskilt stod, betygskatalog, scheman och klasslistor,
franvarostatistik, atgardsprogram samt anstéllningsavtal.

[ arendet har skriftligt material inhdmtats fran huvudmannen samt
Bolagsverket, Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och
Skatteverket. Vidare har kreditupplysningar inhdmtats i drendet.

Huvudmannen har getts mojlighet att yttra sig dver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet. Nar Skolinspektionen
hénvisar till enskilda elever eller personal bendmns de med siffror enligt
tidigare kommunicerad elev- och personalforteckning (aktbilaga 45).

Undervisning och larande
Krav pa legitimation och behorighet for larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Vid den inledande informationsinhdmtningen den 28 augusti 2025 uppgav
skolan att fem larare och en resurs arbetar pa skolan.

Av intervjusvaren framgar att skolans rektor (personal 5) pabérjade sin
anstallning som rektor i borjan av hostterminen 2025 samt att rektorn inte
genomgatt rektorsprogrammet. Personal 5 dr dven undervisande larare pa
skolan i arskurs F-3. Av inkommen personalférteckning framgar att
personal 5 inte har legitimation som larare. Personal 5 berattar att hen har
en paborjad lararutbildning som inte avslutats. Av bifogat anstéllningsavtal
framgar att personal 5 ar tillsvidareanstalld som larare och rektor.

Av bifogat anstallningsavtal framgar att personal 4 ar tillsvidareanstalld
som resurs i skolan/fritids samt ar bitrddande rektor vid skolan. Av
inkommen dokumentation samt intervjuer med personal framgar att
personal 4 under hdstterminen 2025 varit mentor och klasslarare for
arskurs 4-6, da tidigare larare som varit mentor for arskurs 4-6 (personal
3) blev sjukskriven. Personal 4 berattar att varken huvudmannen eller
rektorn gjort ndgon inskolning eller insats for att hjilpa personal 4 in i den
nya rollen. Inkommen personalférteckning visar att personal 4 har
gymnasial utbildning och inte har legitimation som larare.

Personal 2 ar enligt inkommen personalférteckning och uppgift fran
rektorn anstilld som resurs. Personal 2 uppger i intervju att hen arbetat pa
skolan i en mdnad samt att hen undervisar i flera amnen, men framfor allt i
matematik pd mellanstadiet. Rektorn bekréftar vid intervju att personal 2
genomfort undervisningen i matematik for arskurs 4-6 for att stotta
lararen. Av inkommen dokumentation framgar att personal 2 inte har
legitimation som larare. Skolinspektionen har begart att fa ta del av
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anstallningsavtal for samtlig anstalld personal vid skolan, men
huvudmannen har inte inkommit med nagot anstéllningsavtal fér personal
2. Skolinspektionen har tagit del av scheman for klasserna F-3 och 4-6. Av
schemat for arskurs F-3 for hostterminen 2025 anges personal 2 som
klasslarare for ett antal lektioner i amnena svenska, matematik, musik,
idrott och hélsa, samhéllskunskap och bild. Huvudmannen uppger i intervju
den 16 oktober 2025 att personal 2 har avslutat sin anstdllning vid skolan.

Personal 3 ar enligt inkommen dokumentation sjukskriven. Av intervju med
larare framkommer att personal 3 skulle vara tillbaka i september 2025.
Vid huvudmannaintervju den 7 oktober 2025 framgar att personal 3 dnnu
inte dr tillbaka men att hen férvantas vara tillbaka veckan darefter.
Huvudmannen uppger vidare att det ar ytterst tillfalligt att personal 4
fungerar bade som bitrddande rektor och som mentor for eleverna i arskurs
4-6 da det egentligen ar personal 3 som innehar bada rollerna. Inkommen
personalforteckning anger att personal 3 dr en obehorig larare. Personal 3
ar enligt ingivet anstallningsavtal som ar upprattat den 13 mars 2023
tillsvidareanstalld som resurs, slojdlarare och tekniklarare.

Personalforteckningen anger att personal 6 innehar lararlegitimation och ar
behorig att undervisa samtliga dmnen i grundskolans arskurs 1-7. Av
intervjusvar fran rektorn framgar att personal 6 undervisar i "syslojd”,
arbetar som resurs och stottar i planering av undervisning i &mnet idrott
och hilsa. Av anstillningsavtal framgar att personal 6 arbetar deltid, 15
timmar per vecka.

Personal 8 har enligt personalférteckning legitimation som larare avseende
grundskolans arskurs 1-3. Personal 8 ar fordldraledig under héstterminen
2025 och huvudmannen har uppgett att hen forvéantas atervanda i februari
2025, dock inte pa heltid.

Huvudmannen har den 20 augusti 2025 anstéllt tva nya undervisande
personal pa deltid, personal 10 och 11. Rektorn uppger, avseende personal
10, att hen ar anstilld som pedagog, inte som larare. Skolinspektionen har
fragat huvudmannen om skillnaden mellan begreppen pedagog och larare.
Huvudmannen har svarat att personal 10 i praktiken dr anstdlld som larare
samt att det inte dr ndgon skillnad pa arbetsuppgifterna for en anstalld
larare och en anstélld pedagog, da bada ibland ansvarar for hela klassen.
Huvudmannen uppger vidare att personal 10 och 11 anstélldes pa deltid, en
heldag i veckan, for att arbeta nira F-3-lararen samt att deras arbete gar ut
pa att arbeta mycket med drama som en del av undervisningen. Av
anstallningsavtalen framgar att bade personal 10 och 11 ar
tillsvidareanstallda med befattning "skola”. Huvudmannen uppger att
personal 11 egentligen ar tillfalligt anstélld. Pa fraga om varfor
huvudmannen inte skrev visstidsanstallning uppger huvudmannen att det
berodde pa att styrelsen inte fatt besked fran ordinarie personal om nar
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atergang i tjanst kommer ske. Darfor valde huvudmannen att skriva
tillsvidareanstéllningar, eftersom det upplevdes som en forenkling jamfort
med att skriva flera korta kontrakt.

Under intervjuer med elever och larare har det framkommit att skolan
saknar en larare i spanska (moderna sprak). Rektorn uppger i intervju den
9 september 2025 att undervisningen i spanska dnnu inte har kommit
igdng. Den planerade spansklararen uteblev men det finns en annan larare,
som saknar lararbehorighet, som ar tankt att ta 6ver. Larare och rektor
uppger att klasslararen darfor genomfor undervisningen sjalv. Klasslararen
som undervisar eleverna i spanska uppger att hen "kan lara ut de absoluta
grunderna i &mnet men inte mer &n s3” och att skolan behdver en
spanskaldrare. Styrelseledamoterna uppger under huvudmannaintervjun
den 7 oktober 2025 att de inte vet namnet pa den nya spanskaldraren, att
det funnits kontakt med den aktuella personen men att referenser inte
inkommit samt att lararen dnnu inte paborjat sin tjanst vid skolan.

Av inkommen dokumentation frdn huvudmannen framgér att skolan
annonserat for legitimerade larare under ar 2023 och 2024.
Skolinspektionen har fragat huvudmannen om anledningen till att skolan
inte sokt legitimerade larare under ar 2025. Styrelseledamoterna svarar att
i borjan av ar 2025 var tanken hos majoriteten i styrelsen att skolan skulle
laggas ned. Nagra i styrelsen ville diremot ge skolan en omstart med ett
tillskott av fem barn som gatt forskola i en annan by i kommunen. Efter
detta slutade den davarande rektorn och skolan behovde startas upp med
den personal som fanns tillganglig. Styrelseledamoéterna forklarar att det
har varit hektiskt och att styrelsen inte sett behovet av att soka ytterligare
behorig personal, eftersom de anser att den nuvarande personalen fungerar
bra. En styrelseledamot uppger att det ar en liten skola dar ekonomin maste
beaktas.

Skolinspektionen har fragat huvudmannen om nagra atgarder vidtagits fran
huvudmannens sida for att sdkerstilla att undervisande obehoriga larare ar
lampliga att bedriva undervisningen. Styrelseledamdéterna berattar att
styrelsen har fortroende for den personal som finns pa skolan och arbetar
for att utveckla dem. Styrelseledaméterna forklarar att det forsta beslutet
for den nuvarande styrelsen har varit att ge rektorn méjlighet att ansoka till
rektorsutbildningen. En styrelseledamot tilldgger att nar personal 3
atervander till arbetet har hen en lang erfarenhet som kan tas tillvara, och
att styrelsen da far 6verviga om personal 3 eller personal 4 ska ges
ytterligare stod.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.
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Av 2 kap. 15 § skollagen framgar att en legitimerad larare har ansvar for
den undervisning som han eller hon bedriver.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarsKkilt skil med hansyn till eleverna, far en annan larare
bedriva undervisningen. En sddan larare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som méjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behorighetsgivande. En sddan person far
bedriva undervisning under hogst ett ar i sander.

Av 2 kap. 20 § skollagen f6ljer att endast den som har legitimation far
anstallas som larare i skolvdsendet utan tidsbegransning.

Av forarbetena till skollagen framkommer att for att fa anvdanda en annan
larare i den befintliga organisationen, i enlighet med undantagsregeln, bor
det vara tillrackligt att det i huvudmannens organisation inte finns ndgon
larare med ratt utbildning tillgdnglig. Handlar det om nyrekrytering bor
huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt anstilla larare med en
utbildning avsedd for den undervisning lararen ska bedriva (prop.
2009/10:165 s. 268 f). Det framgar vidare av forarbetena att en person som
enligt huvudregeln inte far anvandas for att bedriva en viss undervisning
far anvandas for detta under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det
vara till terminens eller lasarets slut. Huvudmannen &r efter denna tid
skyldig att pa nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen (prop. 2009/10:165 s. 652 f).

Av forarbetena framgar att regleringen av skolvasendet i sa stor
utstrackning som méjligt ska vara densamma for offentliga och enskilda
huvudman. Eleverna har ratt till en likvardig utbildning av god kvalitet i alla
skolor och oavsett huvudman (prop. 2009/10:165, s. 239-240). Vidare
framgar att ratten till likvardig utbildning uppratthalls av mal i skollag och
laroplaner, bland annat bestimmelser om lararbehorighet. Likvardighet
innebar har att de faststillda malen kan nas pa olika satt beroende pé lokala
behov och forutsattningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog
niva oavsett var i landet verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165, s. 229).

Att en skola har tillrackligt med lararresurser, bade vad géller omfattning
och kvalitet, ar en central forutsattning for att elever ska kunna fa sin ratt
till utbildning tillgodosedd och for att utbildningen i 6vrigt ska hélla en hog
kvalitet (prop. 2013/14:112, s. 47).

Av forarbetena framgar att huvudménnen har en skyldighet att for
undervisning anvdnda ldrare som har en utbildning som dr avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att si 1dngt som mojligt sdkerstilla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
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Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannen i flera avseenden inte foljer
skollagens bestdmmelser om larare och att bristerna ar omfattande och
allvarliga. Det handlar om att huvudmannen anvander annan personal dn
larare for uppgiften att bedriva undervisning, att huvudmannen tillimpar
undantag fran krav pa larare utan att forutsattningar for det ar uppfyllda,
att huvudmannen anstéller larare som inte har legitimation utan
tidsbegransning och att det saknas larare i ett &mne. Bedomningen av
bristerna utvecklas nedan.

Vilka som far undervisa i skolviasendet

Skolinspektionens utredning visar att personal (personal 2, 4, 10 och 11)
som inte ar anstdllda som larare bedriver och ansvarar for undervisning,.
Personal som ar anstillda som resurser har bedrivit (personal 2) och
bedriver (personal 4) undervisning i samtliga av grundskolans dmnen.
Personal 4, som enligt anstallningsavtal ar resurs i skola/fritids har ansvar
som Kklasslarare och mentor for arskurs 4-6, ar ocksa tillsvidareanstalld
utan behorighet i ndgot undervisningsamne. Av skollagens bestimmelser
om vilka som far undervisa i skolvisendet framgar att uppgiften att bedriva
och ansvara for undervisning ar forbehéllen larare och inte kan lamnas till
annan personal. Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att
huvudmannen i flera fall anvander personal som inte ar anstillda som
larare for uppgiften att bedriva undervisning.

Krav pa legitimation och behdrighet for larare

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av
bade lag och forarbeten framgar att anvandande av larare utan legitimation
och behorighet endast ska ske undantagsvis och under en begransad tid. En
obehorig larare far anvandas for att bedriva en viss undervisning under
hogst ett ar i sdnder. Saval vid nyrekrytering som vid utgédngen av en
tidsbegransad anstillning av en obehorig larare dr huvudmannen skyldig
att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen.

Huvudmannen har under aret anstallt flera personal for uppgiften att
bedriva undervisning och Skolinspektionen kan konstatera brister kring
anstéllningarna. Huvudmannen har inte infoér anstallningarna annonserat
efter behoriga larare. En skolhuvudman behover forsoka rekrytera larare
som innehar lararlegitimation, vilket forutsatter en rekryteringsprocess dar
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sadan personal ges mojlighet att soka tjansterna. Detta har inte skett, i vart
fall inte vid anstallningarna den 20 augusti 2025. Skolinspektionen
beddmer att huvudmannen didrmed inte uppfyller forutsattningarna for att
fa tillampa undantag fran krav pa larare.

Av Skolinspektionens utredning framgar vidare att huvudmannen saknar
kannedom om kravet att ldrare som saknar lararlegitimation hogst far
bedriva undervisning ett ar i sinder. Tjanster (personal 3 och 5) som
innehas av larare som saknar lararlegitimation utlyses inte pa nytt vilket
betyder att huvudmannen inte uppfyllt sin skyldighet att efter hogst ett ar
pa nytt férsoka hitta larare som innehar lararlegitimation for skolans
larartjanster. Skolinspektionen konstaterar sammantaget att huvudmannen
i flera fall och under en langre tid anvander sig av larare som ar obehdriga
och som saknar legitimation i strid med de krav som foljer av skollagens
bestimmelser om larare.

Det framgar vidare att huvudmannen inte har gett obehoriga larare stod
eller utbildningsinsatser for att sakerstalla att de har ratt kompetens for att
bedriva undervisningen. Det ankommer forst och framst pa huvudmannen
att vid anstéllning sdkerstalla att en obehorig larare ar lamplig att bedriva
undervisningen. Vidare har huvudmannen fortldpande ansvar for att all
personal har nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet (jfr 2 kap. 34 a § skollagen).

Anstdllning av larare

Vidare kan Skolinspektionen konstatera att huvudmannen anstaller larare
som saknar legitimation utan tidsbegransning. Huvudmannen saknar
kdnnedom om Kravet att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare i skolviasendet utan tidsbegransning. Av utredningen framgar att
flera av de obehoriga lararna ar tillsvidareanstéllda. Exempelvis ar skolans
rektor (personal 5), som dven undervisar i arskurs 1-3, tillsvidareanstélld
trots att hen saknar lararlegitimation och inte har avslutat sin
lararutbildning. Vidare ar personal 3, som ar tillsvidareanstalld atminstone
sedan 2023, obehorig i samtliga undervisningsimnen. Aven personal 10
och 11, som anstalldes i augusti 2025 for undervisning i F-3, ar
tillsvidareanstéllda trots att de saknar lararlegitimation.

Larare i alla &mnen

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolan hostterminen 2025
saknar en larare i amnet moderna sprak/spanska. Klasslarare till
mellanstadieeleverna ar den som fatt ansvara for undervisningen, men
lararen uppger att hen endast kan ldra ut de absoluta grunderna i &mnet.
Det har framkommit att rekryteringsforsok gjorts for en ny larare, men de
datum som rektor och huvudman uppgett fér nar tjansten skulle paborjas



SKOLINSPEKTIONEN Sida 11 (48)

har inte f6ljts. Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att
huvudmannen inte ser till att det finns larare i moderna sprak.

Sammantagen bedémning

Vid tidpunkten for tillsynen bedrivs undervisningen i samtliga &mnen,
forutom del av amnet sl6jd (textil), av personal som inte har legitimation
som ldrare och som inte ar behoriga fér den undervisning de bedriver.
Skolinspektionen konstaterar situationen nar det géller lararresursen pa
skolan dr motsatsen till lagstiftarens uttalade ambition att eleverna alltid
ska undervisas av larare som har en utbildning fér den undervisning som
de bedriver. Det r allvarligt att huvudmannens organisation i sddan
omfattning saknar behorig och utbildad personal. Krav pa larare ar en
central forutsattning fér utbildningen och syftar till att sdkerstélla att elever
far sin ratt till utbildning tillgodosedd och att utbildningen ska halla en god
kvalitet. Skolinspektionen beddmer sammantaget att bristerna ar allvarliga
och omfattande, eftersom huvudmannen i flera fall och i flera avseenden
inte foljer gallande bestimmelser. Niar undervisningen i sa stor
utstrackning bedrivs utan behdriga larare dventyras bade kvaliteten och
likvardigheten i utbildningen, vilket innebar att elevernas lagstadgade
rattigheter inte sikerstalls.

Garanterad undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Garanterad undervisningstid

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens timplan for
skolverksamheten. Huvudmannen har inkommit med en timplan som ar
identisk med timplanen som den anges i bilaga 1 till skolférordningen
(2011:185). Totalt innehaller huvudmannens timplan 1 882 timmar i
lagstadiet och 2 374 timmar i mellanstadiet.

Skolinspektionen har berdknat? hur mycket undervisningstid som skolan
schemalagt for respektive arskurs for lasaret 2025/2026. I flera &mnen
understiger den schemalagda undervisningstiden antalet timmar enligt
timplanen, och i ndgra amnen ligger undervisningstiden langt 6ver
huvudmannens timplan.

2Vid utrdkning av undervisningstid utifrdn schema har Skolinspektionen raknat med 36 veckor per
lasar. Vissa lektioner dr undervisningen enligt schema uppdelad sa att eleverna laser olika &mnen
udda och jamna veckor och da har Skolinspektionen raknat 50 procent undervisningstid till
respektive dmne. Vissa lektioner dr undervisningen enligt schema uppdelad sa att eleverna laser
olika 4mnen under hostterminen och varterminen och da har Skolinspektionen riaknat 50 procent
undervisningstid till respektive dmne.
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Utrdkningen visar att mellanstadiets schema anger 124 timmar mindre
undervisning i amnet svenska under mellanstadiet 4n vad som anges i
huvudmannens timplan. Schemat visar vidare 12 timmar mindre i sprakval,
9 timmar mindre i amnet idrott och hélsa samt 4 timmar mindre i amnet
hem- och konsumentkunskap. Samtidigt framgér av schemat att eleverna
har 130 timmar mer undervisning i &mnet matematik, 36 timmar mer i
naturorienterande dmnen, 21 timmar mer i samhallsorienterande dmnen,
22 timmar mer i amnet slojd samt 23 timmar mer i &mnet engelska dn vad
timplanen foreskriver. Vidare framgar mindre avvikelser i 6vriga amnen.

Utrakningen utifran elevernas scheman visar att lagstadiet under ett lasar
har 50 timmar mindre undervisning i &mnet svenska dn vad som anges i
huvudmannens timplan. Schemat visar dessutom en minskning med 47
timmar i amnet teknik, dd d&mnet helt saknas. Vidare framgar att eleverna
har 14 timmar mindre i &mnet sl6jd an vad timplanen foreskriver. Samtidigt
visar schemat en 6kning med 64 timmar i &mnet musik, 32 timmar i
samhaéllsorienterande &mnen samt 12 timmar i badde 4mnet bild och dmnet
engelska jamfort med timplanen. Vidare framgdr mindre avvikelser i 6vriga
amnen.

Skolinspektionen har under i oktober 2025 noterat att klassindelningen
andrats fran F-3 och 4-6 till F-2 och 3-6 pa skolans hemsida.
Skolinspektionen har fragat huvudmannen om anledningen till
forandringen. Huvudmannen svarar att styrelsen inte kdnde till att
klassindelningen formellt hade dndrats, men tillagger att eftersom
lagstadiet haft betydligt fler elever har undervisningen i praktiken
organiserats pa detta siatt under en langre tid. Skolinspektionen har begart
att skolan ska inkomma med uppdaterade scheman for den nya
klassindelningen. Skolan har svarat att eleverna foljer tidigare ingivna
scheman, samt att eleven i arskurs 3 sitter inne med 4-6 da det 4r en extra
anpassning som skolan gjort for eleven, men att eleven fortfarande foljer
sitt ordinarie schema.

Eleverna i arskurs 4-6 uppger i intervju att lararen alltid undervisar i
samma dmne for hela elevgruppen och att klassen inte delas upp for att lasa
olika &mnen. Intervjuade larare och rektorn uppger att det endast i
undantagsfall forekommer att ldrare ansvarar for flera lektioner och att
undervisning i flera dmnen samtidigt i samma klassrum inte férekommer.

Utbildning som genomf6rs som utomhuspedagogik

Skolinspektionen har under utredningen av drendet mottagit uppgifter fran
Skolchefen i Sollefted kommun. Skolchefen beréattar att det framkommit
uppgifter om att vissa barn som ar inskrivna vid Edsele friskola undervisas
vid ndgot som liknar en filialverksamhet i en annan by i Sollefted kommun.
Skolchefen berattar att det i den andra byn finns en forskoleverksamhet,
som tidigare har ans6kt om att dven starta verksamhet for pedagogisk
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omsorg for dldre barn. Sollefted kommun avslog ansékan om att starta
pedagogisk omsorg. Efter avslaget inledde Edsele friskola ett samarbete
med verksamheten i den intilliggande byn, dar en forskollarare placerades.
Detta patalades av Solleftea kommun till Edsele friskola, som da svarade att
sd inte var fallet. Uppgifterna om samarbetet togs darefter bort fran
verksamhetens hemsida. Nu har Sollefted kommun mottagit nya rapporter
om att verksamheten dnda pagar. Skolchefen uppger vidare att rektorn for
Edsele friskola har bekraftat att skolan anvander lokaler utanfor skolans
omrade for utomhuspedagogik.

Skolans rektor uppger vid intervju att nagra elever i lagstadiet deltar i
utomhuspedagogik som en del av skolans satsning pa en mer kreativ och
nytdnkande undervisning. Det dr enligt huvudmannen tva anstéllda
pedagoger, personal 10 och 11, som arbetar med eleverna. Det dr fem nya
elever fran en intilliggande by som har mottagits vid skolan och betraffande
dessa elever tanker skolan att eleverna ska jobba mer utomhus. Fyra av
eleverna gar i forskoleklass och en elev gar i arskurs 1.

Skolinspektionen har begart kompletterande uppgifter fran huvudmannen
betraffande anledningen till och upplagget for eleverna som enligt uppgifter
i intervjuer undervisas viss tid utanfor skolenheten. En styrelseledamot
berattar att det har startats ett samarbete mellan Edsele friskola och
Skogsnas barn och ungdom, skogsndsteatern. Styrelseledamoten férklarar
att syftet ar att bidra med skolans perspektiv och arbeta med teman som
odling och skog. Styrelseledamoten tilldgger att detta ar en pagaende
process som inte ser likadan ut hela tiden, utan planeras och anpassas i
dialog med elevernas mentor fran vecka till vecka.

Huvudmannen har vidare ombetts att inkomma med elevernas scheman
samt uppgift om undervisningslokal fér dessa elever. Huvudmannen har
inkommit med ett dokument bendmnt "utomhuspedagogikens tema”. Dar
det framgar att utomhuspedagogik i skolan syftar till att integrera larande
med utomhusaktiviteter och naturupplevelser, vilket framhalls forbattra
elevers halsa, koncentration och sociala fardigheter. Undervisningsmetoden
beskrivs som sarskilt effektiv for elever som inte motiveras av traditionellt
larande inomhus. Det framgar vidare att eleverna i olika miljoer ska fa
samla kunskap kring &mnena naturkunskap, samhéllskunskap, matematik
svenska, musik och bild. Redogdrelsen innehaller en veckoplanering for
utomhuspedagogiken enligt féljande.

Under veckorna 33-36 f6ljs ordinarie undervisning mandag till torsdag.
vecka 37 sker undervisning mandag-onsdag enligt schema, medan
torsdagen dgnas at utomhuspedagogik med fokus pa hosten och svampar.
Veckorna 38-39 har eleverna utomhuspedagogik bade onsdag och torsdag,
da de aven ser teater utomhus pa temat skorden. Under veckorna 40-43
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bedrivs teoretisk undervisning i bérjan av veckan och torsdagen anvands
for utomhuspedagogik i lekparken med temat tyngdkraft.

Skolinspektionen har stallt fragor kring utomhuspedagogiken till
huvudmannen. Huvudmannen beréattar att den 20 augusti 2025 anstélldes
tva personer pa deltid for att arbeta nara lararen i arskurs F-3, framst med
forskoleklassbarnen som behover skoltrdning. Arbetet sker med inslag av
drama som pedagogisk metod. Utomhuspedagogiken forekommer enligt
huvudmannen framfor allt pa torsdagar och omfattar framst forskoleklass
och arskurs 1, men vid temadagar dven 6vriga elever i lagstadiet och
mellanstadiet. Huvudmannen uppger att undervisningen ska folja ordinarie
schema men genomfors i olika miljoer, exempelvis skog, lekpark eller
skolgard. Forskoleklassbarnen ar lediga pa fredagar.

Skolinspektionen har fragat om elev 11, som gar i arskurs 1, gar i skolan pa
fredagar. Huvudmannen har svarat att elev 11 i borjan av terminen deltog
tillsammans med forskoleklassens sexaringar och foljde deras aktiviteter
som en del av en langre inskolningsprocess. Under denna period var eleven
inte alltid i skolan pa fredagar, utan fick hemuppgifter att arbeta med.
Numera har elev 11 enligt huvudmannen regelbunden skolgang dven pa
fredagar och deltar i undervisningen enligt arskurs 1.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 4 och 5 §§ skollagen framgar vilka &mnen undervisningen i
grundskolan ska omfatta och att den totala undervisningstiden for varje
elev i grundskolan ska vara minst 6 890 timmar.

I 3 kap. 2 och 6 §§ skolforordningen anges att ldsaret ska ha minst 178
skoldagar. For lasaret eller for kortade tid ska det finnas ett schema for
undervisningen.

Av 9 kap. 3 och 4 §§ skolforordningen framgar att huvudmannen far besluta
om ytterligare undervisningstid utéver den garanterade
undervisningstiden. Huvudmannen beslutar vidare om férdelning av
undervisningstiden mellan arskurserna efter férslag av rektorn.

Av 9 kap. 3 § skolforordningen framgar vidare att bestimmelser om
fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar hur undervisningstiden i timmar
for respektive &mne ska fordelas pa lag- och mellanstadiet

[ forarbetena till skollagen anges att en viktig forutsattning for att eleverna
ska kunna nd kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som
anges i timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika
amnena har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (48)

med den stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan
skolor (prop. 2016/17:143,s.17 och 19).

Skolinspektionens bedémning
Garanterad undervisningstid

Skolinspektionens berdkning av den undervisningstid som skolan enligt
scheman genomfort ldsaret 2025/2026, visar att eleverna inte far det
beslutade antalet undervisningstimmar i flera &mnen. Skolinspektionen
konstaterar att skolan i flera amnen, exempelvis svenska och teknik
genomfor farre undervisningstimmar dn vad huvudmannen beslutat for
utbildningen, vilket ar en allvarlig brist. Skolinspektionen bedémer att detta
medfor eller riskerar att medfora att elever inte far sin garanterade
undervisningstid i nAmnda dmnen.

Klasslararen i mellanstadiet och de intervjuade eleverna uppger att
arskurserna 4-6 inte delas upp och att alla liser samma dmnen samtidigt.
Av elevernas scheman framgar dock att det vid vissa lektioner ar planerat
att arskurs 4-5 ska lasa ett 4mne medan arskurs 6 ska ldsa ett annat. Dessa
motstridiga uppgifter gor det mycket oklart om undervisningen faktiskt
genomfors i enlighet med schemat.

Klassindelningen har dndrats pa skolans hemsida utan att huvudmannen
varit medveten om det. Huvudmannen uppger att undervisningen i
praktiken varit organiserad pa detta sitt under en langre tid.
Lagstadieelever och mellanstadieelever laser enligt olika scheman.
Samtidigt framkommer att en elev i arskurs 3 undervisas tillsammans med
eleverna i mellanstadiet. Detta stdmmer inte 6verens med uppgifter som
framkommit fran saval elever som larare att undervisning inte sker i olika
amnen i samma Klassrum och att klassen inte delas upp for olika &mnen.

Mot denna bakgrund gor Skolinspektionen bedomningen att det finns
omstindigheter kring i hur undervisningen organiseras och genomférs som
gor det mycket svart for huvudmannen att sakerstilla att eleverna ges den
garanterade undervisningstiden.

Utbildning som genomférs som "utomhuspedagogik”

Huvudmannens godkdnnande avser utbildning i forskoleklass och
grundskola vid en skolenhet. Definitionen av skolenhet innefattar att det ar
en av huvudmannen organiserad enhet som omfattar verksamhet i en eller
flera skolbyggnader som ligger nira varandra och till enheten knuten
verksamhet som inte bedrivs i ndgon skolbyggnad. Huvudmannens
skolenhet ar beldgen i Edsele. Det dr inte majligt att inom ramen for aktuellt
godkidnnande starta ytterligare verksamhet pa annan plats.
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Skolinspektionen finner det sannolikt att organiseringen med
"utomhuspedagogik” vissa skoldagar ar ett satt att tillmotesgd dnskemal om
att bedriva viss del av verksamheten i en nérliggande by. Den
omstindigheten att det ar just betraffande "fem nya elever fran en
intilliggande by” som huvudmannen bedriver "utomhuspedagogik”, liksom
uppgifterna fran Sollefted kommun talar for detta. Med anledning av detta
vill Skolinspektionen erinra om att en skolhuvudman har en skyldighet att
bedriva verksamheten inom ramen for sitt godkdnnande.

Undervisningen i saval forskoleklass som grundskola ska bedrivas av
larare, som ansvarar for den undervisning de bedriver. Fér undervisningen
i forskoleklassen respektive grundskolan giller en ldroplan3, som anger
syfte och centralt innehall som ska behandlas.

Med undervisning avses processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
larande genom att barn eller elever inhamtar och utvecklar kunskaper och
varden (1 kap. 3 § skollagen).

Oavsett om undervisningen i forskoleklass och grundskola genomférs som
utevistelse eller inomhus i skolan ska undervisningen ledas av larare, som
ansvarar for den undervisning de bedriver. [ det har fallet dr det annan
personal an larare som genomfor skoldagar med "utomhuspedagogik” och
ansvarig larare ndrvarar inte. De uppgifter huvudmannen lamnat till
Skolinspektionen ar delvis motstridiga, betradffande vilka lektioner som
genomfors och vilken planering som utomhuspedagogiken foljer.
Skolinspektionen bedomer att uppliagget som innebar att undervisningen
aterkommande och i stor omfattning (en-tva dagar i veckan motsvarar 25—
50 procent av tiden i forskoleklass) laggs pa personal som inte ar larare,
inte lever upp till skollagens definition av undervisning. Det vill sdga
upplagget uppfyller inte de krav som stalls for att en aktivitet ska klassas
som undervisning.

Skolinspektionen gor vidare bedémningen att elev 11 i arskurs 1 inte givits
sin garanterade undervisningstid, da det framkommer att eleven inte givits
undervisning pa fredagar.

Erbjudande om extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

3 For forskoleklassen géller en laroplan enligt 1 kap. 11 § forsta stycket skollagen. Laroplanen finns
i forordningen (SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22).
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Intervjuade elever uppger att det inte finns ndgon extra studietid. En elev
uppger att forra aret gick det att sitta kvar efter skolan och da kunde hen
gora lite extra uppgifter for att hinna ikapp.

Rektorn beréttar att skolan i bérjan av denna termin har borjat diskutera
att infora extra undervisning, som till exempel laxlasningstid, eftersom det
inte har funnits tidigare. Planen ar att 1agga in detta ndgon gang under
terminen, men det dr dnnu inte schemalagt. En annan larare siger att elever
i arskurs 4-6 ges extra hjalp efter skolan pa mandagar. Lararen fragar
eleverna om ndgon vill ha hjéalp och de som vill far stanna kvar. Lararen
tillagger att elever ocksa kan fa stod av fritidspersonalen pa fritids.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor.

Extra studietid ska inte raknas in i den minsta totala undervisningstiden
enligt 10 kap. 5 § skollagen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att eleverna i arskurs 4-6 inte erbjuds extra
studietid i den omfattning som kravs, vilket ar en brist. Visserligen uppger
en larare att elever har mojlighet att stanna kvar och fa hjalp med
laxlasning efter skolan pd mandagar, men dessa pass ar inte schemalagda
och uppgiften far inte stdd av eleverna i aktuell elevgrupp som svarat att
det inte finns mojlighet till extra studietid. Rektorn uppger vidare att det
finns planer infora extra undervisning som dnnu inte ar genomforda.

Tillgang till elevhidlsa

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av den inledande informationsinhdmtningen samt intervjusvar framgar att
skolan saknar en egen elevhilsa som ar anstdlld av huvudmannen. Skolans
elevhalsoteam bestar av en skolskdterska och en kurator som ar anstéllda
av Sollefted kommun, men som i sina tjanster har uppdrag vid Edsele
friskola. Skolan har vidare mojlighet att vid behov anvanda sig av
kompetenser fran den centrala elevhalsan i Solleftea kommun, sdsom
specialpedagog, lakare och psykolog. Flera larare uppger att de inte vet hur
elevhilsans arbete fungerar och att de inte traffat nagon fran elevhalsan
under hostterminen 2025, men att de kdnner till att det gar att kontakta
elevhalsan.
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Skolinspektionen har kallat samtliga kompetenser inom skolans elevhalsa
till intervju. Vid intervjun var det endast skolskéterskan som narvarade,
och Skolinspektionen mottog uppgifter om att kuratorn var ledig. Nar
Skolinspektionen fragat skolans rektor om de kédnde till anledningen till att
kuratorn var franvarande har rektorn inte haft kinnedom om detta.
Rektorn uppger vidare att det inte funnits ndgon vikarierande kurator nir
kuratorn varit ledig.

Skolinspektionen har som del av utredningen i drendet den 23 september
2025 genomfort en telefonintervju med chefen for den centrala elevhalsan i
Sollefted kommun. Chefen berattar att det pa grund av manga rektorsbyten,
ibland upp till tva gdnger per ar, har saknats ndgon fran skolans hall som
driver elevhalsoarbetet framat. Skolskdterskan som jobbat vid Edsele
friskola under de senaste aren fram till och med varterminen 2025 har
enligt chefen forsokt halla ihop arbetet och drivit pa for att pedagogiska
kartlaggningar ska genomforas samt att atgardsprogram ska upprattas.

Rektorn sager att kuratorn inte har varit mycket pa plats under féoregdende
lasar. Vid forsok att fa kontakt har det gatt att nd kuratorn, men hen har inte
kunnat narvara vid de elevhdlsomoéten som holls under aret. Rektorn
berattar att kuratorn forvantas vara pa plats en gang i madnaden, men att
det inte finns nagra drop-in-tider for elever eftersom kuratorn inte ar
fysiskt pa plats. Elever kan boka tid genom att rektorn kontaktar kuratorn
via telefon. Skolskdterskan berattar vid intervju att kuratorn var
sjukskriven under en langre period under varterminen 2025.
Skolskéoterskan vet inte om det fanns ndgon ersattare, men uppger att det
handlade om ett par manader dar det saknades en kurator. Chefen for
Sollefted kommuns centrala elevhilsa bekraftar vid telefonintervju att
kuratorn inte har varit pa plats vid Edsele friskola hittills under
hostterminen 2025 och under delar av varterminen 2025.

Rektorn uppger att skolans elevhilsa inte kan tillgodose de behov av
specialpedagogiska insatser som skolans elever har, da det inte finns ndgon
som kan vara pa plats och ge skolans elever specialpedagogiskt stod.
Rektorn sager att skolan har tillgang till Sollefted kommuns centrala
elevhailsa for radgivning vid behov, men att det inte finns ndgon
specialpedagog/speciallarare pa plats. Skolskoterskan uppger att det borde
finnas ndgon med specialpedagogisk kompetens vid skolan, men att det inte
gor det. Enligt skolskoterskan sdger skolan att det bor racka med den
centrala elevhalsan i kommunen, men skolskoterskan vet inte i vilken
omfattning den involveras i arbetet. Chefen for Sollefted kommuns centrala
elevhilsa berattar att for omKring tre ar sedan fanns en specialpedagog
knuten till skolan. Darefter har specialpedagogiska insatser funnits
tillgdngliga via Sollefted kommuns centrala elevhalsa, som finns till for
eleverna vid alla skolor i Sollefted kommun. Det har legat pa skolan att
inleda kontakt vid behov men detta har endast forekommit i begransad
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omfattning och da har det framst handlat om handledning till personal, inte
insatser kopplade till elevarenden. Chefen uppger att en specialpedagog
som tidigare var knuten till skolan sagt att planerade tréffar vid Edsele
friskola ofta stallts in. | samma intervju framkommer ocksa att enligt
uppgift fran den tidigare skolskdterskan inte har genomforts ndgon
pedagogisk kartlaggning vid skolan pa tre ar.

Skolskéterskan uppger vid intervju att hen ar ny fran och med
hostterminen 2025. Skolskdterskan har vid tidpunkten for
elevhilsointervjun den 16 september 2025 besokt skolan en géng och
planen ar att skolskoterskan ska fortsdtta besoka skolan en gdng i manaden.
Skolskoterskan berattar att de inte har ndgra andra inplanerade méten med
elevhilsan utéver manadsmotet. Skolskoterskan beréattar att skolan ligger
lite efter i elevhalsoarbetet och inte deltar i samma natverk som 6vriga
skolor i kommunen, vilket gér det mer arbetskravande for skolan att hélla
sig uppdaterad. Skolskoterskan uppger att skolan kanske inte har samma
kdnnedom om hur kartldggningar genomfors och att skolans rektor ofta
byts ut, vilket skapar problem. En skolskéterska har, enligt chefen for
Sollefted kommuns centrala elevhilsa, regelbundet besokt Edsele friskola
ungefir en gang per manad under de senaste aren. Planen framat ar att
skolskoéterskan och kuratorn ska besoka skolan for elevhdlsomoten en gang
i manaden.

Betraffande skolldkare uppger flera larare att de inte vet hur de ska ga
tillvaga for att kontakta denne. Rektorn uppger att skolan har tillgang till
skolldkare via den centrala elevhidlsan i kommunen. Rektorn sdger dven att
skolpsykolog finns tillgidnglig via Sollefted kommuns centrala elevhélsa.
Huvudmannen har den 7 oktober 2025 ldmnat synpunkter pa
Skolinspektionens tjansteanteckning fran verksamhetsbesoket. [ dessa
uppges att skolpsykologen har genomfort ett besok vid skolan samt att
avsikten ar att skolpsykologen framéver ska delta vid elevhalsans moten.

Skolinspektionen har stallt kompletterande fragor till huvudmannen om
vilken omfattning de olika kompetenserna i Sollefted kommuns centrala
elevhilsa arbetar mot Edsele friskola. Betraffande specialpedagog och
skolldkare uppger huvudmannen att kontakt sker vid behov. Skolpsykolog
anlitas enligt huvudmannen 2-3 ganger per ldsar, men kontakten har varit
mer begransad dn 6nskat pd grund av frekventa byten av psykolog.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen foljer att det for bland annat elever i grundskolan
ska finnas elevhalsa ska det finnas elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Elevhilsan ska framst vara férebyggande och hilsoframjande. Elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stddjas. Elevhélsans arbete ska
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bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i samverkan med
larare och 6vrig personal. Elevhélsan ska vara en del av skolans
kvalitetsarbete. Vid behov ska elevhélsan samverka med halso- och
sjukvarden och socialtjansten. For medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoéterska, psykolog, kurator och specialpedagog eller speciallarare.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att Edsele friskola inte uppfyller skollagens
krav pa elevhilsa. Bristerna ror saval tillgangen till foreskrivna
kompetenser som elevhélsans arbete och uppdrag. Elevhilsoteamet bestar
formellt av skolskoterska och kurator som ar anstillda av Solleftea
kommun. Det finns planer pa att skolpsykolog ska delta i elevhélsans
arbete, men vid tidpunkten den 7 oktober 2025 hade detta arbete dnnu inte
paborjats. Kuratorn har under ldngre perioder inte varit tillganglig alls och
ingen ersattare har funnits. Det framgar vidare att skolan helt saknar
specialpedagogisk kompetens pa plats i verksamheten, trots tydliga och
konstaterade behov av specialpedagogiska insatser hos elever vid skolan.
Kontakten med den centrala elevhélsan i kommunen sker endast i
begransad omfattning med sporadiska insatser pa generell niva, som inte
dokumenteras. Skolinspektionen konstaterar vidare att elevhalsans
samlade kompetenser, och i synnerhet specialpedagogisk kompetens, inte
deltar i utredningar om sarskilt stod och franvaro pa det satt som kravs
enligt skollagen.* Detta medfor att beslut fattas utan tillgéng till den
kompetens som kravs for att pa ett andamalsenligt sitt identifiera och
tillgodose elevernas behov. Det saknas vidare mojlighet for elever att
erhalla specialpedagogiskt stod i undervisningen, trots att sddana behov
finns hos flera elever pa skolan. Det rader dessutom oklarheter kring hur
elever ska kunna kontakta kuratorn eller ndgon annan av elevhilsans
kompetenser, vilket innebar att tillgdngen till stod fran elevhalsan for
eleverna i praktiken dr mycket begransad.

Skolinspektionen bedomer dven att avsaknad av tydliga rutiner kring
elevhilsans arbete bidrar till bristande struktur och otydlighet i
verksamheten. Flera ldrare uppger att de inte vet hur elevhilsans arbete
fungerar och att de inte traffat ndgon fran elevhilsan under hostterminen
2025. Skolinspektionen beddmer att det inte finns ett forebyggande och
hilsoframjande elevhilsoarbete pa grupp- och skolenhetsniva, i samverkan
med larare och 6vrig personal.

Sammantaget visar utredningen att elevhalsoarbetet vid Edsele friskola ar
bristfalligt och inte bedrivs i enlighet med skollagens krav. Bristen pa
kontinuitet och strukturer, liksom avsaknaden av nédvandiga kompetenser

* Se bedomning nedan under avsnitten Extra anpassningar och sdrskilt stéd samt Frdnvaro.
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och information till personalen, innebar att elevernas ratt till stod inte
sakerstalls. Detta medfor att elever inte far det stod de har ratt till.

Extra anpassningar och sarskilt stéd

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Stod i form av extra anpassningar

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att skolan har tillgang till
horselkapor, skairmvaggar och liknande hjdlpmedel. Larare beréttar vidare
att extra anpassningar kan handla om att elever ges tillgang till dessa
hjalpmedel, men dven placering i klassrummet och lattare uppgifter kan
anvandas. Rektorn uppger att extra anpassningar dokumenteras.
Undervisande larare i arskurs 4-6 sager att hen har gjort egna
anteckningar, men haller pa att fa hjalp att anpassa dessa till den mall som
ska anvindas. Ovriga intervjuade lirare/resurser kan inte svara p4 om
extra anpassningar dokumenteras.

Anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sirskilt st6d

Rektorn uppger i intervju att rutinerna kring extra anpassningar och
sarskilt stdd inte ar tydliga. Rektorn uppger vidare att hen genom sin
tidigare tjanstgoring som larare vid skolan kanner till rutinerna. Rektorn
framhéller samtidigt att rutinerna behover fortydligas och introduceras for
nya anstillda. Undervisande larare i arskurs 4-6 uppger att hen inte har
varit med om att en anmaélan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod
behovt goras och att lararen darfor inte vet hur det gér till. Lararen uppger
vidare att de inte har gatt igenom rutiner kring sarskilt stéd och lararen har
darfor svart att veta om rutinerna ar tydliga eller inte.

Skolinspektionen har den 12 augusti 2025 begart att fa ta del av uppgifter
om vilka elever som anmalts till rektorn eventuellt vara i behov av sarskilt
stod. Av inkommen dokumentation framgar att skolans rektor den 20
augusti 2025 mottog sex anmalningar om elever som kan vara i behov av
sarskilt stod. Vidare framgar utredning om sarskilt stod startades for alla
sex elever den 28 augusti 2025. Rektorn uppger vid intervju att det ar
rektorn tillsammans med klassldraren som dr den som genomfor samtliga
utredningar och att utredningarna ar pagaende vid tidpunkten for
Skolinspektionens tillsynsbesok.

Skolinspektionen har stallt frdgor om berdrda elevers skolsituation. Det
framgar bland annat féljande fran lararnas, resursers och rektorns
intervjusvar.

Elev 1 har getts extra anpassningar under varterminen 2024, som inte gett
effekt.
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Elev 4 har getts extra anpassningar sedan atminstone varterminen 2024,
som inte ger effekt da eleven inte fungerar i klassrummet och behéver
omfattande stod av i form av enskild undervisning i ett intilliggande rum,
tillsammans med personal.

Elev 6 har getts extra anpassningar sedan lasaret 2024/2025 da eleven gick
i arskurs 3, som i borjan hostterminen 2025 beddmts inte fungera
tillrackligt val.

Elev 7 har inte arbetat med skoluppgifter pa éver ett ar och ligger darfor
langt efter. En resurs uppger att eleven ligger efter i matematik men att
eleven inte ges ndgot stod i matematik. Klasslararen till elev 7 vet inte om
anmalan om utredningsbehov av sarskilt stod har gjorts och uppger vidare
att lararen inte kan fa tag i skolans tidigare rektor, vilket gor det svart att
veta vad som gjorts kring eleven.

Utredning om sarskilt stod

Skolans rektor berattar att utredningar om sarskilt stod genomfoérs av
rektorn och klassldraren tillsammans. Rektorn beréattar vidare att
elevhilsoteamet inte alltid dr pa plats, men om de har mojlighet att delta
"tackar man ja till det”. Rektorn forklarar att det beror pa hur drendet ser
ut, om det kdnns som att en kurator behdver vara med sa kopplas kuratorn
in. Ndr klasslararen for drskurs 4-6 tillfrdgas om hur en utredning om
sarskilt stod gar till svarar lararen att skolan i forsta hand forsoker gora sa
mycket som mojligt inom den egna verksamheten, samt att lararen hoppas
att rektorn genomfor utredning om sarskilt stod. Lararen berdttar vidare
att de ska starta en sddan utredning, men lararen har inte varit med om att
det gjorts tidigare.

Skolinspektionen har genomfort en telefonintervju med chefen for den
centrala elevhilsan i Sollefted kommun. I intervjun framgar att for omkring
tre ar sedan fanns en specialpedagog knuten till skolan. Darefter har
specialpedagogiska insatser funnits tillgdngliga via Sollefted kommuns
centrala elevhilsa. Det har legat pa skolan att inleda kontakt vid behov men
detta har endast forekommit i begransad omfattning och da har det framst
handlat om handledning till personal, inte insatser kopplade till
elevarenden.

Nér Skolinspektionen i intervju med huvudmannen beskriver att det
framkommit att manga i personalen ar osdkra kring hur en utredning om
sarskilt stod genomfors och att det saknas skriftliga rutiner samt att
skolpersonal inte erhallit ndgot stéd fran huvudmannen i detta arbete,
uppger huvudmannens representant att hen samtalar med rektorn och
bitradande rektorn om hur det gar for eleverna och om behov av stéd, och
att detta ar det stod som styrelsen i nuldget kan ge.

Beslut om atgirdsprogram
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Skolinspektionen har infor tillsynen begart att fa ta del av uppgifter om
vilka elever som har atgiardsprogram samt vilka elever som anmalts till
rektorn kan vara i behov av sarskilt stod. Av inkommen dokumentation
framgar att en elev vid skolan, elev 5, har ett atgardsprogram som
beslutades den 24 september 2024. Skolinspektionen har begért att fa ta
del utredning av elevens behov av sarskilt stod samt beslut om
atgardsprogram. Huvudmannen har inkommit med en pedagogisk
kartlaggning som ar skriven av elevens davarande klasslarare, personal 8.
Det framgar att kartlaggningen fardigstilldes den 27 juni 2024.
Huvudmannen har &ven lamnat in ett dtgardsprogram for elev 5, daterat
den 24 september 2024, vilket har utarbetats med deltagande av personal 8
samt den tidigare rektorn, personal 1. Beslutade atgarder ar "stod i det
sociala samspelet, lis- och skrivtraning tva till tre ganger per vecka,
studiehandledning och extra st6d pa modersmal en gang per vecka,
anpassat studiematerial samt moéjlighet att arbeta enskilt i en lugn miljo”.

Rektorn uppger vid intervju att elev 5 inte ges det stod som det beslutats
om i elevens atgardsprogram. Rektorn beréttar att eleven gavs det
beslutade stodet fram till slutet av varterminen 2025, men nu saknas
mojlighet att ge studiehandledning och extra stod pd modersmal en gang i
veckan samt att lis- och skrivtraningen har blivit mindre och mindre.
Skolinspektionen har fragat om eleven ges stod i det sociala samspelet.
Larare och rektorn berattar att ingen sarskild i personalen ar ansvarig for
den atgirden men att de hjalps at. Skolinspektionen har dven fragat om
eleven ges mojlighet att arbeta enskilt i en lugn miljé. Rektorn svarar att
eleven befinner sig i en lugn miljo eftersom det ar fa elever i mellanstadiet.
Larare och rektorn berattar att eleven ges anpassat material. Rektorn
uppger att hen vill upprétta ett nytt dtgardsprogram for elev 5, for att
sdkerstilla att insatserna genomfors och att skolan har forutsiattningar att
ge det stod som beslutats. Rektorn berattar vidare att ingen formell
utvardering har gjorts av elev 5:s atgardsprogram.

Betréffande uppfoljning och utvardering av atgardsprogram generellt
berattar larare och rektorn att det i forsta hand ar lararna som ansvarar for
detta. Om négot i dtgardsprogrammet behover dndras tar lararen kontakt
med rektorn. Klassldraren for arskurs 4-6 uppger vid intervju att lararen
inte vet nar och hur utvardering av atgardsprogram ska goras.

Representanter for huvudmannen uppger att det finns elever som behdver
mer stod dn vad skolan kan erbjuda idag, och att huvudmannen dérfor
soker en extra resurs.

Beslut om enskild undervisning/anpassad studiegang

Rektorn och flera larare/resurser berattar att elev 4 har enskild
undervisning och att eleven ofta sitter enskilt med en resurs och arbetar.
Rektorn uppger att eleven inte har ett atgardsprogram, men att det pagar
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en utredning. Larare uppger att elev 4 har haft enskild undervisning som en
extra anpassning atminstone sedan varterminen 2025.

Rektorn och flera larare uppger vid intervjuer den 9 och 10 september
2025 att det finns tva elever pa skolan med anpassad studiegang, elev 2 och
elev 3. Rektorn berattar att utredningar har pabodrjats men ar dnnu inte ar
fardiga. Larare uppger att eleverna gar i skolan tva dagar i veckan. Vid den
digitala rektorsintervjun den 18 september 2025 bekraftar rektorn att
eleverna ar i skolan tva dagar i veckan, med tillagg att detta sker pa
vardnadshavares initiativ, samt att det inte finns ndgot beslut om anpassad
studiegang. Klasslararen till elev 3 uppger att lararen inte vet exakt vad som
galler men att lararen skickar hem uppgifter till eleven

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7
§, ska eleven skyndsamt ges st6d i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen, framgar att om det inom ramen foér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma géaller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar vidare att efter en anmalan till rektorn, ska
rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte dr uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgirderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.
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I 3 kap. 9 § andra stycket skollagen anges att atgardsprogrammet beslutas
av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan om
beslutet innebdar att sarskilt stod ska ges 1) i en annan elevgrupp eller
enskilt enligt 3 kap. 11 §, 2) i form av distansundervisning och annan
undervisning enligt 3 kap. 11 a §, eller 3) i form av anpassad studiegang
enligt 3 kap. 12 §.

Enligt 3 kap. 11 § skollagen far ett beslut om atgirdsprogram for en elev i
grundskolan, om det finns sarskilda skal, innebédra att sarskilt stod ska ges
enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp)
an den som eleven normalt hor till.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
studiegang far en utbildning som sé langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

[ forarbeten till skollagens bestimmelser om sarskilt stod anges att det
endast i undantagsfall bor kunna anses vara uppenbart obehovligt att i en
utredning om sarskilt stdd samrada med den del av elevhilsan som har
specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160, s. 25).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande och allvarliga brister i
skolans arbete med sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer att det under
en langre tid inte har funnits ett fungerande arbete med sarskilt stod pa
skolan och dven om rektorn hdsten 2025 uppmarksammar att atgarder
behover vidtas bedomer Skolinspektionen att bristerna kvarstar i
verksamheten. Skolinspektionen konstaterar att det foreligger brister i alla
steg i arbetsgdngen med sarskilda stodinsatser. Samtidigt framkommer att
det finns flera elever som har stora svarigheter och omfattande behov av
stodinsatser. Beddmningen av bristerna utvecklas nedan.

Stod i form av extra anpassningar och anmalan till rektorn om att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att det inte har framkommit
annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det géller att
ge elever stod i form av extra anpassningar.

Skolinspektionen bedémer att det finns brister nar det géller kommer till
anmalan till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Av
utredningen framgar att en sddan anmaélan gjorts betriffande sex elever i
borjan av hostterminen 2025. Det framgar dock att flera av eleverna har
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stodbehov som inte kunnat tillgodoses genom extra anpassningar och att
skolan haft kinnedom om detta under lang tid, i vissa fall flera terminer,
utan att eleverna anmalts for utredning om sarskilt stod. Klasslararen i
arskurs 4-6, som ar mentor till flera av eleverna, saknar kinnedom om
anmalan om behov av utredning om sarskilt stod har upprattats for elever i
lararens klass. Flera larare uppger vidare att de inte vet hur de ska gora for
att anmadla att det finns anledning att utreda en elevs behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen bedomer att det saknas fungerade rutiner for nar och hur
en larare gar till viga for att anmala att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Avsaknad av rutiner som ar féorankrade hos personalen innebdr att
elevers stodbehov inte uppmarksammas och att alltfor lang tid hinner ga
innan elever ges det stod som de har ratt till.

Utredning om sérskilt stéd

Infor tillsynen har huvudmannen/rektorn lamnat uppgift om att sex
utredningar om sarskilt stod paborjades den 28 augusti 2025. Det framstar
dock som oklart vem som ar ansvarig for att genomfora utredningarna samt
hur de ska genomfdras. Enligt uppgift fran rektorn ar det rektorn och
klasslararen tillsammans som ansvarar for att genomfora utredningar. Fyra
av de paborjade utredningarna avser elever i arskurs 4-6. Vid tidpunkten
for Skolinspektionens tillsynsbesdk den 9-10 september 2025 uppger
klasslararen for arskurs 4-6 att denne saknar kinnedom om nagra
paborjade utredningar. Lararen kdnner dock till att en utredning ska
paborijas. Skolinspektionen beddmer mot bakgrund av detta att det ar
sannolikt att utredningar om sarskilt stod inte har paboérjats vid den
tidpunkt som uppgetts. Att en utredning ar pagaende maste innebara att
utredningsatgirder vidtas och om detta ankommer pa klasslararen méste
personen ifrdga kdnna till detta. Skolinspektionen konstaterar vidare att det
i ett fall handlar om en elev som sedan en ldange tid ges en sarskild
stodinsats i form av enskild undervisning och dar en utredning om sarskilt
stod borde ha gjorts redan innan insatsen inleddes. Skolinspektionen
konstaterar att det vid skolan finns behov av att utreda flera elevers behov
av sarskilt stdd, och att detta i nagra fall forelegat under en langre tid utan
att sddan utredning kommit till stdnd. Skolinspektionen bedémer
sammantaget att verksamheten inte uppfyller skollagens bestimmelser om
att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt ska utredas. Som framkommer
ovan, foranleder uppgiften fran rektorn om att utredningar paborjats, men
som inte far stdd av annan utredning, ingen annan bedémning.

Skolinspektionen bedémer vidare att det ar en brist att samrad inte sker
med elevhilsan i samband med utredningar om sarskilt stod. Rektorn
uppger att utredningar genomfors av rektorn och klassldraren tillsammans.
Enligt skollagen ska samrad ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Av forarbetena framgar att det endast i undantagsfall bor kunna
anses vara uppenbart obehdovligt att i en utredning om sarskilt stod
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samrada med den del av elevhilsan som har specialpedagogisk kompetens.
I den enda utredning om behov av sarskilt stod som genomforts vid skolan
under de senaste aren, som avser elev 5, framgar inte annat dn att
utredningen genomfdrts av elevens davarande klassldrare samt skolans
davarande rektor, utan att samrad skett med specialpedagogisk kompetens
eller ndgon annan kompetens inom elevhélsan. Huvudmannen har i en
kompletterande uppgift angett att specialpedagogisk kompetens tillfragas
vid behov, men Skolinspektionen har inte under utredningen kunnat se
nagra konkreta exempel pa nar det har gjorts. Tvartom har det fran de
uppgifter Skolinspektionen inhdmtat fran chefen vid den centrala
elevhilsan i Sollefted kommun framkommit att Edsele friskola inte utnyttjar
mojligheten att samrdda med specialpedagogisk kompetens nar det
kommer till elevirenden.

Specialpedagogens yrkesroll omfattar att genomféra pedagogiska
utredningar pa organisations-, grupp- och individniva samt att utarbeta och
arbeta praktiskt med atgardsprogram i samverkan med andra aktorer.
Specialpedagog eller speciallarare utgor ett viktigt stod for rektor och
larare i bedomningen av om en elevs behov kan tillgodoses genom extra
anpassningar inom den ordinarie undervisningen eller om sarskilt stod
kravs. For att sakerstilla att elever far ratt stdd ar det darfor avgérande att
specialpedagogisk kompetens involveras i arbetet med sarskilt stod.

Arbete med att ge elever sarskilt stod

Skolinspektionen bedémer att Edsele friskola brister nar det kommer till att
ge elever sarskilt stdd i enlighet med beslut om atgiardsprogram.
Skolinspektionen kan konstatera att flera beslutade stodatgarder for elev 5
inte har genomforts i praktiken, att ndgon systematisk uppféljning av
atgirdsprogrammet inte sker samt att atgdrdsprogrammet framstar som
inaktuellt da den personal som enligt dtgardsprogrammet ansvarar for
genomforandet inte langre ar verksam pa skolan. Sammantaget innebar
detta att elevens ratt till adekvat stdd inte tillgodoses i enlighet med det
som beslutats i dtgdrdsprogrammet.

Skolinspektionen kan vidare konstatera att skolan saknar fungerande
rutiner for hur uppféljning och utvardering av atgardsprogram ska ga till.

Beslut om enskild undervisning/anpassad studiegang

Skolinspektionen bedémer att det féorekommer brister i skolans arbete
kring sarskilt stod i form av enskild undervisning och anpassad studiegang.
Det kan konstateras att elever ges enskild undervisning eller anpassad
studiegang utan att en féoregdende utredning om behov av sarskilt stod har
genomforts eller att ett formellt beslut om detta har fattats av rektorn.
Detta strider mot gillande lagstiftning for hur dessa stodatgarder ska
utredas och beslutas. Avsaknaden av utredning och formellt beslut innebar
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att elevens behov inte kartlidggs pa ett systematiskt satt och att stodet
riskerar att bli felaktigt utformat. Fér eleven kan detta leda till att
insatserna inte motsvarar de faktiska behoven, att rattssikerheten
asidoséitts samt att eleven inte ges mojlighet att fa det stod som bast framjar
kunskapsutveckling och delaktighet i undervisningen.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att bristerna i arbetsgangen med
sarskilt stod allvarligt forsvarar mojligheterna for flera elever att kunna
uppfylla gillande betygskriterier och medfor att elever inte far likvardiga
férutsattningar som elever pa andra skolor att utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger vid intervju att skolan har rutiner kring ogiltig franvaro
som innebdar att vardnadshavare kontaktas for att kontrollera var eleven
befinner sig. Om det finns misstanke om att franvaron inte beror pa vanlig
sjukdom, inleds en utredning och kontakt med elevhilsan kan bli aktuell.
Rektorn tilldgger att skolan arbetar med att utveckla tydligare rutiner for
att hantera ogiltig franvaro. Larare berattar att de fyller i vilka elever som
ar narvarande och visar informationen for rektorn, samt att l1arare ansvarar
for den inledande kontakten med vardnadshavare vid franvaro.
Undervisande flera larare uppger att de inte vet nir en franvaroutredning
ska startas eller hur en sddan utredning gar till.

Rektorn uppger att skolan hanterar elever med hog franvaro genom att
tillsammans med vardnadshavare genomfora en franvaroutredning for att
klarldgga orsakerna till frdnvaron. Om det visar sig att franvaron ar hog och
inte beror pa normal sjukdom, bokas ett méte med vardnadshavare for att
planera atgarder. Rektorn uppger att en franvaro pa omkring 20 procent
kan anses vara en problematisk franvaro. Rektorn beskriver att en
utredning av de bakomliggande orsakerna till en elevs franvaro ska ske sa
skyndsamt som mojligt och att utredningen ska dokumenteras. I arbetet
deltar bade elevhilsoteamet och undervisande ldarare. Rektorn uppger
vidare att det ar elevhalsan som deltar ndr utredningen gors, vilket
omfattar rektor, skolskéterska och kurator, samt att det finns tillgang till
skolpsykolog. Elevens vardnadshavare &r enligt rektorn inte med i sjdlva
utredningssteget.

Atgirder som kan aktualiseras for elever med hog franvaro ar enligt
rektorn stod fran kurator, anpassade uppgifter i skolan eller insatser som
kan motivera eleven att komma till skolan.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av franvarostatistik for var-
och hostterminen 2025. Det framgar att fyra franvaroutredningar
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paborjades under varterminen 2025, att en franvaroutredning avslutades
under varterminen 2025 samt att tva franvaroutredningar paborjades
under hostterminen 2025.

Skolinspektionen har fragat rektorn om det finns nagra slutférda
franvaroutredningar fran de senaste tva aren. Rektor svarar att det finns en
slutford franvaroutredning gillande elev 8. Utredningen visade att
franvaron var tillfallig. Rektorn uppger att det inte finns ndgot skriftligt
underlag for utredningen. Skolinspektionen har vidare fragat upp kring
vissa elever dar det framkommit att skolan paborjat eller avslutat
franvaroutredningar under hostterminen och varterminen 2025.> Rektorn
uppger att det inte finns nagra skriftliga franvaroutredningar betraffande
nagon av de elever som Skolinspektionen stéllt fragor kring.

Rektorn och larare uppger att hog skolfranvaro anméls till huvudmannen
nar skolan bedomer att det finns behov att rapportera in det och att elever
med hog franvaro diskuteras vid huvudmannens styrelsemoten. Malet ar att
agera innan franvaron nar 20 procent. Rektor uppger vidare att sa snart oro
uppstar kring en elevs ndrvaro rapporteras det vidare till huvudmannen.

Huvudmannen uppger vid intervju att de inte vet exakt hur kontakten med
Sollefted kommun ser ut nar det kommer till elever med hog franvaro.
Huvudmannen foérklarar att Sollefted kommun nyligen besokte skolan och
att man da diskuterade bade skolan och franvarofragor, men att samtalet
framst handlade om forskolan. Pa fraga om Sollefted kommun informeras
pa ndgot sitt nar det galler elever med hog franvaro svarar
styrelseordférande att hen under sin tid i styrelsen inte varit med om att
kommunen informerats om elever med hdg franvaro. Styrelseordférande
tillagger att hen inte vet hur rutinerna sett ut tidigare. Huvudmannen
berattar att de inte kdnner till att ndgon elev som ar inskriven vid skolan
har en annan hemkommun &n Sollefted kommun. Styrelseordféranden
uppger att rektorn och bitrddande rektorn har haft samtal med styrelsen
om att frigan om frdnvaro behdver hanteras battre och att det bakat i tiden
inte har varit ett aktivt arbete med skolfranvaro.

Elev 1:s franvaro uppmarksammades enligt rektorn forra terminen, men
utredning startades upp i borjan av hostterminen 2025. Utredningen ar
annu inte avslutad. Huvudmannen uppger att elevens franvaro inte har
rapporterats till Sollefted kommun. Enligt den franvarostatistik
Skolinspektionen tagit del av hade elev 1 6ver 60 procent franvaro under
varterminen 2025. Rektorn berattar att skolan forsoker samarbeta med
hemmet och har dven anpassat uppgifter i skolan for att komma tillratta
med elevens franvaro.

5Elev1,6,8,9,10.
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Vid den forsta intervjun med rektorn den 9 september 2025 har rektorn
uppgett att elev 2 och elev 3 har anpassad studiegédng och endast gar i
skolan tva dagar i veckan samt att utredningar padbdrjats men dnnu inte ar
fardiga. Vid den digitala rektorsintervjun den 18 september 2025 bekraftar
rektorn att eleverna endast gar tva dagar i veckan och att det fér bada
eleverna finns tankar om anpassad studiegdng, men inget formellt beslut
har fattats. Betraffande elevernas franvaro uppger rektorn att personalen
uppmarksammade problematisk franvaro for eleverna redan fran borjan av
hostterminen 2025. De forsta tvd veckorna fungerade bra, men darefter har
franvaron 6kat. Rektorn sager att ingen franvaroutredning har pabérjats
annu, men att diskussioner férts om att en sddan behover goras. Trots att
eleverna uppges vara i skolan tva dagar i veckan har elev 2 endast fem
timmar registrerad franvaro for augusti 2025 i den franvarostatistik som
Skolinspektionen tagit del av. Elev 3 har tio timmars registrerad franvaro
for augusti 2025.

Elev 6:s franvaro uppmarksammades enligt rektorn varterminen 2025, nar
eleven gick arskurs 3. Rektorn uppger att utredningen inte ar avslutad och
att den genomfors av klasslararen i kontakt med vardnadshavarna.
Klasslararen till elev 6 kan inte svara pa om en utredning av orsakerna till
franvaron har startats. Betraffande orsakerna till franvaron uppger larare
att eleven saknar motivation och upplever det som béttre att vara hemma
och spela tv-spel. Rektorn sager att utredningen ar pagaende och har lagts
pa bordet i vantan pa eventuell kontakt med kurator. Skolan bedémer att
mer stod fran kuratorn behovs for att kunna ga vidare i arbetet. Enligt den
franvarostatistik Skolinspektionen tagit del av hade elev 6 cirka 70 procent
franvaro under varterminen 2025. Rektorn berittar att atgarder vidtagits
for att komma tillrdtta med franvaron men de har inte varit tillrackliga,
samt att det finns en diskussion om att ge uppgifter till eleven via datorn.

En larare berattar att lararen tror att det var i samband med en
ledighetsansokan som nekades under varen som personalen uppfattade att
elev 9 och elev 10 hade en problematisk franvaro. Utredningarna ar enligt
rektorn inte avslutade. Rektorn uppger att inga atgarder vidtagits da
utredningarna fortfarande ar pagaende. Larare uppger att eleverna nu ar i
skolan varje dag.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro,
se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt.
Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska aven
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en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har
inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen.

[ forarbetena anges att det i vissa fall kan racka med en enklare utredning.
Ett exempel pa det kan vara att vid en ldngre sjukfranvaro begéra ett
lakarintyg. I andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror
pa en for eleven otillfredsstéllande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande
eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs férutsattningar ar olika
och orsakerna till franvaro dr mangfacetterade kravs det i andra fall en mer
omfattande utredning av vad som har orsakat franvaron for den enskilde
eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal och personal inom
elevhilsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och
atgarder samt kinnedom om beprévad erfarenhet och forskning om
franvaro (prop.2017/18:182 s. 59 f.).

Vidare framgar i forarbetena att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att satta in atgarder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det dr av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sidana
atgarder som behovs for att komma till ratta med elevens franvaro.
Betraffande dtgarder framhalls att det ofta kan racka med dtgarder i form
av enkla ldsningar, hjdlpmedel och anpassningar av skolmiljon och
undervisningssituationen samt att skolpersonalen har generell kunskap om
de faktorer som bidrar till frdnvaro for att underlatta for eleven att vara i
skolan. I vissa fall kan dock mer omfattande atgarder bli aktuella som
innebdr att samverkan med externa parter om elevens situation blir
nodvandig, t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjdnsten
(prop. 2017/18:182 s. 60). Det forutsatts i forarbetena att
franvaroutredningen och arbetet med franvaron dokumenteras (s. 62).

[ 7 kap. 21 § skollagen anges att hemkommunen ska se till att skolpliktiga
barn som inte gar i dess forskoleklass eller grundskola pa ndgot annat satt
far foreskriven utbildning. Vidare anges att hemkommunen, i fragor som
ror skolpliktiga elever som avsesi 19 a §, vid behov ska samordna insatser
med samhallsorgan, organisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgor sin skolgang. Nar det hos en annan huvudman an
hemkommunen har inletts en utredning om elevens franvaro enligt 19 a §,
ska huvudmannen snarast ldmna uppgift om detta till hemkommunen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns omfattande brister i skolans arbete
med elever som har en upprepad eller ldngre skolfranvaro. Trots att skolan
har ett lagt elevantal finns det flera elever med mycket hog franvaro under
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varterminen 2025 och fortsatt under hostterminen 2025, dar skolans
insatser enligt Skolinspektionen forefaller vara mycket begransade. Det
framkommer att utredningar pabdrjats, men larare saknar kinnedom om
hur och nar franvaroutredningar ska genomforas. Nar Skolinspektionen
fragat om det finns nagra fardigstallda franvaroutredningar under de
senaste tva dren berdttar rektorn om avslutad franvaroutredning for elev 8,
men denna utredning finns inte dokumenterad. Savitt framgar finns det
ingen dokumenterad franvaroutredning fran de senaste tva aren. Eftersom
det saknas dokumentation kan Skolinspektionen inte bekrafta uppgifter
enligt rektorn att elevhéalsan deltar i skolans franvaroutredningar. Det finns
inga uppgifter i utredningen som stoder uppgiften fran rektorn att
elevhilsan deltar i skolans franvaroutredningar. Uppgiften motsigs av
uppgiften fran rektorn om att kuratorn inte har narvarat vid
elevhilsoteamsmoten lasaret 2024 /25. Skolinspektionen bedémer att
verksamheten inte uppfyller kravet pa att elevers franvaro skyndsamt ska
utredas och att detta ska genomforas i samrad med elevhilsan och
dokumenteras.

Skolinspektionen beddomer dven att det ar en brist att franvaroutredningar
inte inleds i samtliga situationer da elever har en upprepad eller langre
franvaro. Det framgar exempelvis kring elev 2 och elev 3 att eleverna
endast gar i skolan tva dagar i veckan, dnda har skolan inte paborjat
utredningar av elevernas franvaro. Eftersom franvaroutredningar inte
initieras eller fullféljs i alla de fall dar det dr nédvandigt, genomfors heller
inte de atgarder som kravs for att hantera elevers franvaro.

Av Skolinspektionens utredning i d&rendet framgar att franvaro, saval giltig
som ogiltig, rapporteras till skolans rektor som i sin tur rapporterar
franvaron vidare till huvudmannen i vissa situationer. Dock saknas en
etablerad rutin att rektorn ska rapportera elevers franvaro till
huvudmannen i samband med att en franvaroutredning inletts, vilket
Skolinspektionen bedémer ar en brist.

Under utredningen har det dven framkommit att huvudmannen saknar
rutiner for att lamna uppgift till en elevs hemkommun nar en
franvaroutredning inletts. Vidare, nar Skolinspektionen fragat om Sollefted
kommun har informerats pa nagot satt nar det géller elever med hog
franvaro har huvudmannen svarat att det inte har gjorts under innevarande
termin och att de saknar kinnedom om hur det sett ut tidigare.
Skolinspektionen kan inte tolka huvudmannens intervjusvar pa annat sitt
an att de saknar kdnnedom om denna skyldighet. Syftet med skyldigheten
att meddela elevens hemkommun om problematisk skolfranvaro ar att
hemkommunen ska kunna ta sitt ansvar for att félja upp elevens skolgang
och sidkerstalla att skolplikten fullgoérs. Om uppgifterna inte lamnas till
hemkommunen riskerar eleven att bli utan nédvandigt stod, att
franvaroproblematik inte uppméarksammas i tid och att skolplikten inte
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sdkerstills. Detta kan i sin tur leda till att elevens kunskapsutveckling och
ratt till en likvardig utbildning allvarligt paverkas.

Bedomning och betygsattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger att betygssattning for elever i arskurs 6 sker vid
terminsslut tvd ganger per ar. Betygskonferenser genomférs dar
undervisande larare diskuterar de bedomningar som gors. Rektorn berattar
att det ar de undervisande lararna som sitter betygen, men da
lararbehorighet kravs for att betyg ska vara giltiga sa kommer antingen
rektorn att skriva under betygen vid nista betygssattning, eller sa tas en
behorig larare in for att gora det.

Skolinspektionen har tagit del av betygskatalog for hostterminen 2024.
Samtliga betyg ar undertecknade av skolans tidigare rektor samt tidigare
undervisande larare i arskurs 4-6. Av intervjusvaren framgar att den
tidigare rektorn dven var undervisande larare pa skolan, samt att den
tidigare rektorn innehar lararlegitimation. Skolinspektionen har hdmtat in
utdrag ur larar- och forskollararregistret fran Skolverket avseende den
tidigare rektorn. Av inkommen dokumentation framgar att den tidigare
rektorn innehar lararlegitimation for grundskolans samtliga &mnen arskurs
1-3 samt i musik for arskurs 1-6.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 15 § skollagen framgar att betyg ska séttas i grundskolans
amnen i slutet av varje termin fran och med arskurs 6 i de amnen som
eleven har fatt undervisning i under terminen.

Enligt 3 kap. 16 § skollagen ska betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om
lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas
av den legitimerade lararen under férutsattning att han eller hon ar behorig
att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas
av rektorn.

[ forarbeten till bestimmelsen anges bland annat f6ljande. Det 4r mycket
viktigt att betyg satts pa ett korrekt satt och det ar ett stort ansvar att
besluta om betyg. Beslut om betyg innebar myndighetsutdvning och
uppgifter av den karaktiren bor forbehéllas legitimerade larare. Det kravs
sarskilda kunskaper med utgdngspunkt i skolans styrdokument for att
kunna satta likvardiga betyg och det ar grannlaga att beddma elevers
kunskaper pa ett objektivt och korrekt satt. Med det foljer att det ar
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naturligt att en larare som inte har adekvat utbildning behdver, och ska ha,
stdd och hjalp av en legitimerad larare (prop. 2010/11:20, s. 46-47).

Av 6 kap. 10 § skolforordningen framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen
fors. Enligt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123)
ska beslut om betyg foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje termin
da betyg ska beslutas, dels i anslutning till att ett &mne har avslutats (6 §).
Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och férse uppgiften med egenhandig signatur (7 §).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten har uppfyllt férfattningarnas krav inom detta omrade vid
den senaste betygssittningen.

Skolinspektionen konstaterar att undervisningen pa skolan i huvudsak
bedrivs av obehoriga larare, vilket paverkar forutsattningarna for
rattvisande och likvardig betygssattning. Skolans rektor har inte kunnat
svara pa vilken legitimerad larare som ska fatta beslut om betyg
tillsammans med obehoriga larare vid kommande terminsbetyg. Det ar inte
enligt lagstiftningen korrekt att rektorn fattar beslut om betyg for att det
saknas en legitimerad larare. Det ankommer endast pa rektorn att besluta
om betyg om det finns oenighet mellan en larare som inte ar legitimerad
och en legitimerad ldrare som saknar behorighet i det aktuella &mnet. Enligt
Skolinspektionen rdder osakerhet om verksamheten framgent har
forutsattningar for betygssattning i enlighet med skolférfattningarna.

Agar- och ledningsprovning samt prévning av
ekonomiska forutsattningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Ledningskretsen

Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk forening ar en
ekonomisk forening, vars styrelse bestar av styrelseledaméterna RT, ME,
CH, DH, HN och PS. Det har under drendets handlaggning framkommit att
den tidigare styrelseordforanden har avgatt. RT har presenterat sig som ny
styrelseordférande vid Skolinspektionens intervju med huvudmannen den
7 oktober 2025. Av registreringsbevis fran bolagsverket fran den 22
oktober 2025 framgar att foreningen saknar registrerad styrelseordférande
och att styrelsen har en vakans.

CH tilltradde styrelsen i juni 2020 och ME tilltradde styrelsen i juni 2023.
Ovriga styrelseledamoéter har tilltritt sina uppdrag under ar 2025.
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Insikt och ldmplighet

Huvudmannen har redogjort for ledningskretsens kunskap och erfarenhet
avseende skollagstiftning, arbets- och arbetsmiljoratt samt ekonomiska
regelverk. Huvudmannen har uppgett att ledningskretsen har forvarvat
kunskaper i skollagstiftning, arbetsratt och arbetsmiljoratt samt de
ekonomiska regelverk som giller for associationsformen enligt f6ljande.

Huvudmannen uppger att styrelsens kunskap om skollagstiftning, 1aroplan
och styrdokument varierar beroende pa ledaméternas erfarenhet och tid i
styrelsen. ME, som ar ledamot och legitimerad larare med lang
yrkeserfarenhet, bidrar enligt huvudmannen med god kunskap om skolans
verksamhet. Huvudmannen uppger vidare att rektor och en
lararrepresentant deltar vid styrelsemdten, vilket enligt huvudmannen
sdkerstéller tillgang till relevant kompetens och stdd.

Vad giller arbetsratt och arbetsmiljoratt uppger huvudmannen att RT ar
den i styrelsen som har mest kunnighet. RT beskrivs ha mangarig
erfarenhet av att driva foretag med manga anstallda.

Betrédffande kunskap om ekonomiska regelverk hdanvisar huvudmannen
igen till RT, med tilldgg att det i 6vrigt finns flera i styrelsen som ar
egenforetagare. Vidare tilligger huvudmannen att féreningens revisorer
har som krav att ibland fa delta vid styrelsemoten.

Skolinspektionen har i sin utredning inhdmtat uppgifter om
ledningskretsen och narstaende bolag, bland annat fran Bolagsverket,
Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten och Skatteverket. Vidare har
kreditupplysningar inhdmtats i drendet.

Skolinspektionen har vid intervju fragat huvudmannen varfor denne inte
anmalt forandringar i dgar- och ledningskretsen till Skolinspektionen.
Huvudmannen inte kan svara pa varfor det inte skickats in och férklarar att
det antingen kan ha varit en miss eller att den tidigare styrelseordféranden
inte kdnde till att det skulle goras.

Ekonomiska férutsdttningar

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 30 april 2025 att huvudmannen
inte uppfyllde kravet pa ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som géller for verksamheten och huvudmannen forelades att senast den 27
februari 2026 vidta atgarder for att avhjilpa den patalade bristen.

Skolinspektionen har med anledning av uppgifter om brister i
verksamheten och minskat elevantal, inhdmtat kompletterande utredning
om huvudmannens ekonomiska férutsittningar.

Huvudmannen har i drendet inkommit med faststélld arsredovisning for
2024 samt revisionsberattelse, resultat- och balansrapport for perioden 1
januari 2025 till och med 31 juli 2025, utdrag frén skattekontot for
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perioden 1 februari 2025 till och med 26 november 2025, uppgift om
antalet elever for hostterminen 2025 samt skriftlig redogorelse inkommen
den 27 november 2025. Huvudmannen har i drende med diarienummer
2024:9670 inkommit med uppgift om antalet elever for hostterminen 2024.
Skolinspektionen har i drendet dven inhdmtat kreditupplysningar.

Av arsredovisningen for 2024 framgar att huvudmannen bedriver forskola,
grundskola, fritidshem samt en restaurang. Vidare framgar att
huvudmannens omsattning uppgar till 6,1 miljoner kronor under 2024
samt att huvudmannen redovisar negativa resultat under 2023 och 2024.
Det redovisade resultaten uppgar till minus 692 000 kronor respektive
minus 99 000 kronor. Av resultatrapporten for perioden 1 januari 2025 till
och med 31 juli 2025 framgar att huvudmannen redovisar ett negativt
resultat om 4 000 kronor. Av uppgifter fran huvudmannen framgar att
elevantalet under hostterminen 2024 uppgick till 18 elever samt under
hostterminen 2025 till 16 elever. Ett minskat elevantal innebar minskade
ersattning frdn kommunerna i form av intikter och likvida medel.

Av skriftlig redogorelse den 27 november 2025 framgar att orsaken till den
redovisade forlusten 2023 var minskade intdkter samtidigt som
personalkostnader 6kade till f6ljd av hog sjukfranvaro, vikariekostnader
och personalbyten. Huvudmannen redog6r dven for att restaurangen, i
huvudmannens regi, redovisade en forlust. Vidare framgar att
huvudmannen under 2024 minskade personalkostnaderna med 430 000
kronor jamfort med 2023 samt att restaurangen sedan mitten av juli 2025
inte langre drivs av huvudmannen. Huvudmannen redogor vidare for
lénekostnaden har halverats fran augusti 2025, jaimfort med motsvarande
period foregdende ar, till foljd av att restaurangen ej bedrivs av
huvudmannen samtidigt som ytterligare personal har slutat. Huvudmannen
redogor for att lonekostnaden i augusti och september 2024 var 756 000
kronor och att for samma period 2025 var 16nekostnaden 380 000 kronor.
Av resultatrapporten for perioden 1 januari 2025 till och med 31 juli 2025
framgar att personalkostnaderna uppgar till 2,8 miljoner kronor. For
samma period under 2024 uppgick personalkostnaderna till 2,4 miljoner
kronor. Vidare framgar av resultatrapporten for perioden 1 januari 2025 till
och med 31 juli 2025 att de forsta sju manaderna for rdkenskapsaret 2024
respektive 2025 uppgar huvudmannens totala kostnader till 3,6 miljoner
kronor.

Av arsredovisningen for 2024 framgar att huvudmannen redovisade ett
negativt eget kapital om 297 000 kronor per den 31 december 2023. De
redovisade resultaten for de efterféljande perioderna har minskat eget
kapital ytterligare och per den 31 december 2024 uppgick eget kapital till
minus 396 000 kronor samt per den 31 juli 2025 till minus 400 000 kronor.
De bundna medlemsinsatserna uppgar till 69 600 kronor per den 31 juli
2025.
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Huvudmannens omsattningstillgangar, som uppgar till 666 000 kronor,
understiger de kortfristiga skulderna, som uppgar till 1,1 miljoner kronor,
per den 31 juli 2025. Av utdrag fran skattekontot for perioden 1 februari
2025 till och med 26 november 2025 framgar att huvudmannen har varit
sen med betalning av skatter och avgifter i februari till och med augusti
2025. Skatter och avgifter uppgick for dessa ménader i genomsnitt till cirka
150 000 kronor per manad. Huvudmannen har paforts kostnadsrantor for
dessa manader. Under september till och med november 2025 noteras inga
sena betalningar eller kostnadsrantor. Av skriftlig redogorelse den 27
november 2025 framgar att huvudmannen behovt vanta in skolpengen fran
kommunen innan de haft mojlighet att betala skatter och avgifter. Vidare
redogdr huvudmannen for att de inte har ndgra medel tillgiangliga via
checkrakningskredit eller fran andra lan.

Av kreditupplysning daterad den 1 oktober 2025 framgér att huvudmannen
inte har ndgon betalningsanmarkning eller skuld till Kronofogden.

Rittslig reglering

Agar- och ledningsprévning samt prévning av ekonomiska férutsittningar
I 26 kap. 3 § skollagen anges att Skolinspektionen har tillsyn 6ver att
enskilda som godkants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller kraven i
2 kap. 5 och 6 b §§ skollagen.

Enskilda far enligt 2 kap. 5 § skollagen efter ansékan godkdnnas som
huvudman for bland annat férskoleklass, grundskola och fritidshem.

Godkéannande ska enligt 2 kap. 5 § andra stycket skollagen lamnas om den
enskilde 1. genom erfarenhet eller pd annat satt har férvarvat insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten, 2. har ekonomiska férutsattningar
att folja de foreskrifter som galler for verksamheten, och 3.1 6vrigt har
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen. Vidare
kravs enligt bestimmelsens tredje stycke att den enskilde i 6vrigt bedoms
lamplig. I frdga om en juridisk person kravs att samtliga som anges i 2 kap.
5 a § andra stycket skollagen beddms lampliga. Vid
lamplighetsbedémningen ska viljan och formagan att fullgéra sina
skyldigheter mot det allmdnna, laglydnad i 6vrigt och andra
omstidndigheter av betydelse beaktas.

Av 2 kap. 5 a § skollagen framgar att i frdga om en juridisk person ska
provningen enligt 5 § andra stycket 1 sammantaget avse 1. den
verkstéllande direktéren och andra som genom en ledande stéllning eller
pa annat sitt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten, 2.
styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter, 3. bolagsménnen i
kommanditbolag eller andra handelsbolag, och 4. personer som genom ett
direkt eller indirekt d4gande har ett vasentligt inflytande 6ver
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verksamheten. I fraga om en juridisk person ska prévningen enligt 5 §
tredje stycket avse de personer som anges ovan och den juridiska personen.

Av 2 kap. 6 b § skollagen framgar att enskilda huvudmén ska anmala
forandringar i den krets av personer som avses i 5 a § till den som godkant
den enskilde som huvudman senast en manad efter forandringen.

Av forarbeten framgér att inforandet av en dgar- och ledningsprovning
inom skolviasendet motiveras med att det ror sig om socialt ansvarsfulla
uppgifter och att samhallet har ett vasentligt intresse av att uppgifterna
skots val. Vidare framgéar att en prévning av lamplighet kan garantera att
huvudmannen och dennes foretradare har tillrdckliga férutsattningar for
att kunna erbjuda utbildning av god kvalitet och ar viktig &ven med tanke
pa elevers och foréldrars fortroende for utbildningen vid en fristdende
skola och for utbildningssystemet i dess helhet (prop. 2017/18:158 s. 44 f).

[ forarbeten till skollagen framgar att kravet pa insikt ar viktigt for att
sdkerstilla att de enskilde har goda férutsattningar att kunna erbjuda en
verksamhet av god kvalitet. Vidare framgar att kravet pa insikt omfattar
bland annat krav pa kunskap om innehallet i den lagstiftning som reglerar
den specifika verksamheten, det vill sdga aktuella skolférfattningar
(2017/18:158 s. 46 f.). Kunskapen kan visas exempelvis genom en
redogorelse for erfarenhet av liknande verksamhet eller utbildning pa
omradet. Beddmningen ska ske samlat for hela den beroérda kretsen. Det
kravs alltsa inte att samtliga personer i den berérda kretsen har kunskapen,
utan endast att kunskapen finns representerad inom kretsen (prop.
2017/18:158s.121 1.).

[ forarbetena till skollagen anges att den enskilde ska ha ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksamheten. Kravet
giller under hela den tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bedrivas pa ett satt som
innebar att den bar sina kostnader och att det finns ekonomiskt utrymme
for nédvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att ingripa mot en aktor
om ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande elevunderlag
eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sddant satt att det paverkar
forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt
lagar och andra foreskrifter. Om verksamheten visar ett underskott bor det
vagas in om det finns fonderade eller andra medel, exempelvis en
bankgaranti, tillgdngliga for att hantera underskottet. En prognos som visar
att det finns forutsattningar att inom skalig tid na ett 6verskott kan ocksa
vara en indikation pa att kravet dr uppfyllt. Vidare anges att om en
tillsynsmyndighet konstaterar att det finns risk att verksamheten inom en
nara framtid kommer att gé i konkurs bor detta vara ett skal att ingripa mot
verksamheten (prop. 2017/18:158 s. 50 och 122).
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[ forarbeten betrdffande kravet pa att den enskilde har forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for utbildningen framgar att med foreskrifter
avses samtliga bestammelser i lagar, forordningar och
myndighetsforeskrifter som géller fér den aktuella skolformen (prop.
2009/10:165, s. 643).

Vid bedémningen av foretrddarnas lamplighet i 6vrigt kan det rdcka med
att det finns brister i detta hanseende hos en person for att
lamplighetskravet inte ska anses uppfyllt (prop. 2017/18:158 s. 49). Om
ansvarig myndighet i sin tillsyn funnit allvarliga brister i verksamheten, kan
det paverka bedomningen av foretradarnas lamplighet (prop. 2017/18:158
s. 50 och 122).

En anstilld med arbetsledande funktion, som exempelvis rektor, skolchef
eller ekonomichef, ingdr normalt sett inte i dgar- och ledningskretsen, om
det inte finns andra omstindigheter som visar pa ett bestimmande
inflytande (prop.2017/18:158, s. 48-49).

Likvardig utbildning och huvudmannens ansvar

Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen inom skolviasendet vara
likvardig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet
den anordnas.

[ forarbeten anges att likvardighet uppratthalls av mal i skollag och
laroplaner, betygskriterier, bestimmelser om minsta garanterad
undervisningstid, &mnen, lararbehorighet, sarskilt stod, 6verklagande samt
tillsyn och kvalitetsgranskning. Likvardighet innebar har att de faststillda
malen kan nas pa olika satt beroende pa lokala behov och forutsattningar.
Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika h6g niva oavsett var i landet
verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165 s. 229 och 638).

Av 2 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag,
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser for
utbildningen som kan finnas i andra forfattningar.

Av 4 kap. 3 och 7 §§ skollagen framgar att huvudmannen ska fdlja upp
verksamheten och se till att nédvandiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten.

[ forarbeten anges att huvudmannen inte far forhalla sig passiv om den
genom uppfoljning och utvardering upptacker brister i verksamheten, utan
maste vidta de dtgarder som behovs (prop. 2009/10:165 s. 248 och 673)
samt att huvudmannen har ett fortlopande ansvar att se till att den
verksamhet som huvudmannen har ett godkdnnande for genomfors i
enlighet med skollagsregleringen och andra forfattningar (prop.
2021/22:157 5. 78).
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Skolinspektionens bedémning
Ledningskretsen

Skolinspektionen bedomer att ledningskretsen for Medborgarkooperativet
Edsele Friskola, Ekonomisk forening bestar av styrelseledamoéterna RT, ME,
CH, DH, HN och PS.

Skolinspektionen konstaterar att det har skett flera férdndringar i
ledningskretsen under ar 2025 och att huvudmannen inte har foljt
skollagens bestimmelse om att anmala férandringar i ledningskretsen till
Skolinspektionen senast en manad efter férandringen.

Ledningskretsen uppfyller inte kravet pa insikt i skolférfattningarna

Skolinspektionen har att beddma om ledningskretsen har insikt i de
foreskrifter som galler for verksamheten. Det har av utredningen i drendet
inte framkommit annat an att ledningskretsen genom erfarenhet eller pa
annat satt forvarvat insikt i arbetsratt, arbetsmiljoratt och de ekonomiska
regelverk som galler for den aktuella associationsformen.

Nar det galler kunskap om skolférfattningar har huvudmannen bland annat
anfort att ME, som ar ledamot och legitimerad larare har lang
yrkeserfarenhet samt att rektorn och en lararrepresentant som deltar vid
styrelsemoten sdkerstiller tillgang till relevant kompetens och stod.

Som framgar ovan bedémer Skolinspektionen att rektorn eller annan
anstalld inte ingér i ledningskretsen, da det inte framkommit nagra
omstandigheter som visar pa att de har ett bestimmande inflytande.

Enligt Skolinspektionens mening innebar kravet pa férvarvad insikt i
skollagstiftningen att det finns en bred och djup kunskap i de forfattningar
som galler for varje aktuell skolform. Det kravs vidare att kunskap finns i de
forfattningar som géller for skolformen ur ett huvudmannaperspektiv och
kunskaperna beho6ver vara uppdaterade och aktuella.

Insikt i skolférfattningarna kan forvarvas genom erfarenhet, exempelvis
genom att en person under en langre tid innehar en ledande position inom
en skolverksamhet. En forutsattning for det ar dock att det, genom
personens sitt att bedriva verksamheten, framgar att personen har
relevanta kunskaper och insikter samt att verksamheten inte genomsyras
av brister.

[ detta arende bedomer Skolinspektionen att samtliga personer i
ledningskretsen saknar utbildning, till exempel en rektorsutbildning, som
kan ge tillracklig insikt i skolfoérfattningarna. Skolinspektionen har ocksa
konstaterat allvarliga brister pa flera centrala omraden for verksamheten.
Det giller grundlaggande krav i skolforfattningarna bland annat avseende
larare, elevhilsa, undervisningstid, sarskilt stdd och franvaro.
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Skolinspektionen har i ndgra fall konstaterat att brister har samband med
bristande insikt i gidllande bestimmelser. Detta giller bestimmelser om
larare och om anstéllning av larare, exempelvis har ledningskretsen inte
kunskap om att endast den som har legitimation som larare far anstallas
som larare i skolvdsendet utan tidsbegransning. Huvudmannen har inte
etablerat rutiner for att fullgéra skyldigheten att informera hemkommunen
vid problematisk skolfranvaro och Skolinspektionen kan inte tolka
huvudmannens intervjusvar pa annat sitt an att de saknar kinnedom om
denna skyldighet. Skolinspektionen bedémer vidare huvudmannens svar,
dar det anges att anmalan av férandringar i dgar- och ledningskretsen
uteblivit pa grund av misstag eller bristande kdnnedom hos tidigare
styrelseordférande, visar att huvudmannen saknar kinnedom dven om
denna skyldighet.

Mot bakgrund av att det forekommer allvarliga brister i huvudmannens
verksamhet och att brister ar kopplade till ledningskretsens avsaknad av
insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten bedomer
Skolinspektionen att enbart omstdndigheterna att ME har en lang
yrkeserfarenhet och att CE suttit mer dn fem ar i styrelsen inte ar tillrackligt
for att ME eller CE ska anses ha forvarvat insikt i skolférfattningarna.
Skolinspektionen bedomer darfor att ledningskretsen inte uppfyller
skollagens krav pa insikt i skolforfattningarna.

Huvudmannen har inte ekonomiska férutsattningar

Skolinspektionen beddémer att Medborgarkooperativet Edsele Friskola,
Ekonomisk Férening inte har ekonomiska forutséattningar att folja de
foreskrifter som galler for verksamheten. [ kravet pa ekonomiska
forutsattningar ligger att verksamheten ska bara sina kostnader och att det
ska finnas utrymme foér nédvandiga investeringar.

Av utredningen framgar att huvudmannen inte bar sina kostnader, det vill
sdga att kostnaderna dverstiger intdkterna och att verksamheten darmed
redovisar en férlust. Huvudmannen har inte burit sina kostnader under de
tva senast avslutade rakenskapsaren, 2023 och 2024, och inte heller under
innevarande rikenskapsar, perioden 1 januari 2025 till och med 31 juli
2025. Till foljd av de redovisade forlusterna har huvudmannens tillgdngar i
snabb takt minskat och per den 31 december 2023 redovisade
huvudmannen ett negativt eget kapital. De efterfoljande arens redovisade
forluster innebar att det redan negativa egna kapitalet har minskat
ytterligare och ar fortsatt negativt under bade 2024 och 2025. De bundna
medlemsinsatserna har darmed varit forbrukade sedan 2023. Ett negativt
eget kapital innebar att huvudmannens skulder ar storre dn dess tillgangar
och att huvudmannen diarmed saknar medel att hantera forluster saval nu
som framdt. Det framgar dven att huvudmannens betalningsférmaga har
forsamrats till foljd av de redovisade forlusterna dd huvudmannen varit sen
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med betalning av skatter och avgifter vid flera tillfillen under 2025.
Huvudmannen har inte haft medel tillgdngliga for att betala sina skatter och
avgifter i tid dd huvudmannen uppgett att skatterna betalats férst nar
ersattningen fran kommunerna erhallits.

Eftersom huvudmannens verksamhet ar relativt liten innebar det att en
variation i antalet inskriva elever, 4ven om det bara ar ett fatal, paverkar
huvudmannens ekonomi i vasentlig omfattning. Det nu minskade
elevantalet innebar att huvudmannen erhaller minskad ersattning fran
kommunerna vilket paverkar saval intakterna som det likvida utrymmet
negativt. Skolinspektionen bedémer dven att de redovisade forlusterna
paverkat huvudmannens betalningsférmaga negativt pa saval kort som lang
sikt varfor det finns en inte obetydlig risk att huvudmannen hamnar pa
obestand och forsatts i konkurs.

Huvudmannens skriftliga redogorelse om férandringar i verksamheten for
att minska kostnaderna for bland annat personal dndrar inte
Skolinspektionens bedémning da det finns andra faktorer som ocksa
paverkar huvudmannens ekonomi. De minskade kostnaderna har inte fatt
fullt genomslag i verksamhetens ekonomi och beddéms dven ha en
begridnsad effekt pd grund av att huvudmannen samtidigt har ett minskat
elevantal.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att
Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk Férening inte uppfyller
skollagens krav om att en huvudman ska ha ekonomiska forutsattningar att
folja de foreskrifter som galler for verksamheten.

Huvudmannen har inte i 6vrigt férutsattningar att félja de féreskrifter som

galler for utbildningen och bedéms inte langre lamplig som skolhuvudman

Skolinspektionen konstaterar ovan omfattande och allvarliga brister i
verksamheten. Bristerna avser centrala omraden for anordnandet av
likvardig utbildning.

Lagstiftaren framhaller i forarbetena att lararens kompetens och den tid
eleverna far i ansprak att tilligna sig kunskaper ar de faktorer som ar av
hogst betydelse for elevers kunskapsutveckling. For dessa omraden finns
bestimmelser om vem som far bedriva undervisning och om garanterad
undervisningstid. Skolinspektionens tillsyn visar att skolan inte uppfyller
sin skyldighet att sa 1angt som mojligt sdkerstilla att undervisningen
bedrivs av larare med relevant utbildning. I stillet anvinds obehdriga
larare utan att forutsittningarna for undantag fran behorighetskraven ar

uppfyllda.

Skolinspektionen kan i den aktuella utredningen konstatera att elever inte
ges den garanterade undervisningstiden. Det ar avgorande for elevernas
mojligheter att tilldgna sig goda kunskaper och att uppfylla de kriterier for
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beddmning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas att
elever ges undervisning under ledning av larare och sin garanterade
undervisningstid. Att bestimmelserna f6ljs dr en forutsattning fér den
myndighetsutdvning som skolor utévar genom betygssattning, sa att elever
pa likvardiga villkor ges réattvisande betyg som motsvarar elevernas
faktiska kunskaper.

Elevhalsans arbete vid skolan ar bristfalligt och n6dvandig kompetens
saknas i verksamheten, vilket medfor att elevernas ratt till stod inte
sikerstélls. Skolinspektionen bedémer ocksa att det foreligger stora brister
i arbetsgdngen med sarskilt stdd och arbetet med att utreda orsaker till
elevers franvaro. Skolinspektionen beddmer att bristerna allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.

Skolinspektionen konstaterar sammantaget att det foreligger allvarliga och
omfattande brister inom flera omraden som ar centrala for elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen och dven for att uppratthalla
rattssakerhet, likvardighet och kvalitet. Skolinspektionen bedémer att
bristerna vid skolan dr sddana att de rubbar férutsattningarna for
verksamheten pa ett allvarligt satt och att bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande.

Bristerna i arbetet med sérskilt stdd och franvaro har som vistats pagatt
under en langre tid. Aven brister som avser elevhilsa har pagétt under
foregaende lasar och det finns uppgifter som talar for att brister funnits
under flera ars tid. Det finns ocksa brister som galler anstéllning av larare
som forekommit flera ar tillbaka i tiden. Huvudmannen har allts§, i centrala
delar, inte foljt gillande foreskrifter under en langre tid.

Huvudmannen har alltid det 6vergripande ansvaret for utbildningen, det
vill sdga ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande
bestimmelser. Huvudmannen ska systematiskt félja upp utbildningen och
far inte forhalla sig passiv om den genom uppfoljning eller pd annat satt
uppticker brister i verksamheten, utan méaste vidta de atgarder som
behovs.

Skolinspektionens utredning visar att bristerna avseende elevhalsan har
varit kdnda féor huvudmannen som trots det inte vidtagit dtgarder for att
sikerstélla en fungerande elevhilsa. Nar Skolinspektionen i intervju med
huvudmannen beskriver att det framkommit att manga i personalen ar
osdkra kring hur en utredning om sarskilt stod genomfors och att det
saknas skriftliga rutiner samt att skolpersonal inte erhallit ndgot stod fran
huvudmannen i detta arbete, uppger huvudmannens representant att hen
samtalar med rektorn och bitrddande rektorn om hur det gar for eleverna
och om behov av stdd, och att detta ar det stod som styrelsen i nuldget kan
ge. Av intervju med huvudmannen framkommer att det bakat i tiden inte
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funnits ett aktivt arbete med skolfranvaro. Skolinspektionen konstaterar att
detta inte har foranlett ndgra insatser fran huvudmannens sida.

Huvudmannen later obehorig och oerfaren personal ansvara for
undervisningen utan att tillhandahalla st6d eller inskolning som skulle
forbattra forutsattningarna for dessa personer att bedriva undervisning av
god kvalitet. Dartill har den héga personalomsattningen, saval inom
skolverksamheten som bland styrelseledamoter i huvudmannens styrelse,
medfort betydande svarigheter for huvudmannen att uppratthalla
kontinuitet och sdkerstilla att skollagens krav efterlevs.

Skolinspektionen beddomer att bristerna i verksamheten har samband med
brister i huvudmannaskapet. Huvudmannen tar inte det ansvar som foljer
av skollagen och godkdnnandet som huvudman for utbildningen.
Huvudmannen fullgér inte sina skyldigheter i fraga om egenkontroll och
brister i sin skyldighet att ratta till brister som framkommer i
verksamheten. Att huvudmannen tar sitt ansvar ar en grundlaggande
forutsattning i skolans styrsystem och for att sdkerstélla likvardighet och
kvalitet.

Da huvudmannen inte bar sina kostnader och saknar medel for framtida
forluster samtidigt som elevunderlaget minskar bedémer Skolinspektionen
att det inte finns ekonomiskt utrymme att vidta nédvandiga atgarder for att
komma till ratta med de brister som konstaterats i detta beslut.

Sammanfattningsvis foreligger allvarliga och omfattande brister i
verksamheten som pagétt under lang tid och som innebér att huvudmannen
i grundladggande delar inte foljer de féreskrifter som galler for
verksamheten. Skolinspektionen bedomer vidare att huvudmannen inte
heller har férutsiattningar att folja gallande foreskrifter, dels pa grund av
brister i huvudmannaskapet, dels pd grund av att de bristande ekonomiska
forutsattningarna medfoér att huvudmannen saknar ekonomiskt utrymme
for nodvandiga atgarder for att ratta till brister i verksamheten.

Vid lamplighetsbedémningen beaktar myndigheten de allvarliga och
omfattande brister som konstaterats vid tillsynen av verksamheten samt
huvudmannens bristande formaga att fullgéra sina skyldigheter som
huvudman fér verksamheten. I underlag som inhamtats fran andra
myndigheter har inte framkommit ndgra omstandigheter som talar for att
foretradarna for huvudmannen inte uppfyller kravet pa lamplighet.
Skolinspektionens utredning ger inte tillrackligt stod for att de fysiska
foretradarna for huvudmannen var for sig ska bedémas som olampliga.
Flera av foretrddarna har suttit i styrelsen en férhallandevis kort tid.
Skolinspektionen konstaterar att bristerna i verksamheten och i
huvudmannaskapet har pagatt under en langre tid samt att det vid flera
tillfallen har skett byten av styrelseledamdoter. Vid en helhetsbedémning



SKOLINSPEKTIONEN Sida 45 (48)

finner myndigheten att huvudmannen, den juridiska personen, inte ldngre
ar lamplig som skolhuvudman.

Aterkallelse

Enligt 26 kap. 14 § skollagen far ett godkdnnande for en enskild huvudman
inom skolvdsendet aterkallas om den enskilde inte ldngre uppfyller
forutsattningarna for godkannande enligt 2 kap. 5 § andra och tredje
styckena skollagen.

Av 26 kap. 16 § skollagen framgar att Skolinspektionen far besluta att ett
beslut om aterkallelse ska gilla trots att det inte har vunnit laga kraft.

[ forarbeten till 26 kap. 14 § skollagen anges att det dr angelaget att
tillsynsmyndigheterna kan ingripa innan bristande ekonomiska
forutsattningar eller bristande lamplighet har hunnit drabba elever eller
brukare (prop.2017/18:158 s. 53). Bestimmelsen framst avsedd att
anvandas om huvudmannen saknar rattslig eller faktisk mojlighet att
atgidrda de brister som aktualiserat fragan om aterkallelse av
godkdnnandet, och darmed saknar forutsattningar att félja ett féreldggande.
Huvudmannen kan t.ex. sakna forutsattningar att folja ett foreldggande om
denne ar forsatt i konkurs eller uppvisar kraftigt vikande ekonomiska
forutsattningar och inte har ndgon majlighet att avhjalpa bristen (prop.
2017/18:158s. 125).

Skolinspektionen bedomer, som framgatt ovan, att huvudmannen inte
langre uppfyller forutsattningarna fér godkannande. Det vill sdga att
huvudmannen inte uppfyller kravet pa insikt i de foreskrifter som galler for
verksamheten (2 kap. 5 § andra stycket 1 skollagen), inte har ekonomiska
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten (2 kap.
5 § andra stycket 2 skollagen), inte uppfyller villkoret att i 6vrigt ha
forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for utbildningen (2 kap. 5
§ andra stycket 3 skollagen) och att huvudmannen inte langre beddms vara
lamplig (2 kap. 5 § tredje stycket skollagen).

Vid tillsynen av verksamheten har Skolinspektionen konstaterat
omfattande och allvarliga brister som i sig r sddana att de rubbar
forutsattningarna for verksamheten pa ett allvarligt sétt och dirmed utgor
ett allvarligt missforhallande. Skolinspektionen bedémer att huvudmannen
uppvisar kraftigt forsamrade ekonomiska férutsattningar och, med
beaktande av bristerna i verksamheten, inte har ekonomiskt utrymme att
avhjalpa bristerna utan att hamna pa obestand och forsattas i konkurs eller
omedelbar risk for att sattas i konkurs. Vidare har huvudmannen, den
juridiska personen, bedémts olamplig att bedriva skolverksamhet. Utifran
dessa omstandigheter samt att missforhallandena ar av sadan art och
omfattning som konstaterats i beslutet bedémer Skolinspektionen att
bristerna inte kan ldkas och att huvudmannen alltsa saknar férutsattningar
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att folja ett foreldggande. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund
att det finns skal att dterkalla huvudmannens godkannanden utan
foregaende foreldggande.

Ett terkallande av huvudmannens godkidnnande att bedriva verksamhet ar
ett ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sddant
beslut medfor att eleverna maste byta skola. Nar en skola tvingas stanga
ansvarar alltid elevernas hemkommuner for att eleverna far sin skolgédng
vid en annan skola. Det ar angelaget att eleverna far sin rétt till en likvardig
utbildning av god kvalitet tillgodosedd. Skolinspektionen bedémer att de
skal som finns for dterkallelse vager tyngre dn de negativa konsekvenser
beslutet kan fa for eleverna i verksamheten.

Skolinspektionen bedémer vidare, med hansyn till bristernas allvarliga art
och omfattning samt de konsekvenser bristerna far for elever pa skolan, att
ett beslut om aterkallelse ar proportionerligt. Godkdnnandena for
Medborgarkooperativet Edsele Friskola, Ekonomisk férening att bedriva
skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Andring av tidigare beslut om foreldggande

Genom detta beslut dndrar Skolinspektionen enligt 37 § forsta stycket
forvaltningslagen (2017:900) myndighetens beslut om foreldggande den 30
april 2025 pa sa satt att forelaggandet upphavs. Skilet for detta ar att det
har tillkommit nya omstandigheter som medfor att myndigheten bedémer
att huvudmannen saknar forutsattningar att folja ett foreldggande, sdsom
redogors for ovan. Skolinspektionen bedémer att férhallandena har dndrats
pa ett sd avgorande satt att foreldggandet blivit verkningslost (jfr prop.
2016/17:180 s. 229) och att det ska ersattas av forevarande beslut om
aterkallelse.

Verkstillighet

Nar det galler frdgan om nar beslutet om aterkallelse ska galla gor
Skolinspektionen foljande éverviaganden. Med hansyn till de konsekvenser
som den bristande ldmpligheten medfor ar det inte lampligt att
verksamheten far fortsatta i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft.
Att 1ata verksamheten fortsatta under en Kortare tid ger forutsattningar for
huvudmannen att avsluta verksamheten pa ett ordnat sitt och for berérda
kommuner att anordna fortsatt skolgdng sa bra som méjligt for eleverna.
Detta dr det alternativ som Skolinspektionen anser medfoér minst risk for
negativa konsekvenser for eleverna, och som bedéms vara barnets bésta i
det hér fallet.

Skolinspektionen férordnar darfor att beslutet ska galla fran och med den 8
januari 2026.
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2025-12-11
X Johannes Behndig
Foredragande
Signerat av: Johannes Behndig
2025-12-11

X Agneta Broberg

Regionchef
Signerat av: Agneta Broberg

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Andreas Néaslund,
regionjuristen Linnéa Lundberg och ekonomerna Hanna Abrahamsson samt
Lina Hdkansson medverkat.

Kopia till:

Sollefted kommun och Skolverket
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva
till forvaltningsratten. Stéll 6verklagandet till Férvaltningsrétten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Ume3,
Besok: Nygatan 18-20 eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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