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Skolinspektionen Beslut
Datum 2025-12-11
Huvudman Dnr SI 2025:8541
Nybro kommun Sida 1 (10)

kommun@nybro.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Fagerslattsskolan Fa02 i Nybro kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nybro kommun att senast den 23 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande extra studietid, studiehandledning pa
modersmalet, extra anpassningar samt sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Nybro kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

NYBRO KOMMUN ska vidta féljande atgarder
Extra studietid

1. Setill att samtliga elever i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen. (10 kap. 5 a § skollagen)

Studiehandledning pa modersmalet

2. Setill att elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sddan studiehandledning utifran elevernas behov.
Detta galler exempelvis i spraken oromo och vietnamesiska.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgirder inkomma med en sammanstallning 6ver behovet av
studiehandledning pd modersmal vid skolenheten.
Sammanstallningen ska visa hur manga elever som har behov av
studiehandledning pd modersmalet, vilka sprak det avser samt hur
behovet tillgodoses. (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185])

Extra anpassningar

3. Setill att elever, som har bedomts vara i behov av extra
anpassningar, ges sddana anpassningar. Rektorn ska félja upp och
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dokumentera vilka elever som ldrarna bedémer vara i behov av
extra anpassningar samt folja upp att de eleverna ges de extra
anpassningar som de behoéver. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 22, 2.8 Rektorns
ansvar)

Sarskilt stod

4,

Se till att vid minst ett tillfille innan den 23 mars 2026 informera
samtliga ldrare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav gillande
anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Rektorn ska dven fortydliga for personalen hur en sddan anmalan
ska goras. Huvudmannen ska dokumentera nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § och 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att alla elever som, trots extra anpassningar, befaras inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas anmals till
rektorn. Detsamma géller om det finns sédrskilda skal att anta att
extra anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska
dokumentera hur manga anmalningar som inkommit under
perioden den 12 december 2025 till och med den 23 mars 2026 och
vilket datum anmalan gjorts for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer - eller som redan har inkommit men dar utredning
annu inte har paborjats - se till att respektive elevs behov av
sarskilt stdd utreds. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som inletts under perioden den 12 december 2025 till
och med den 23 mars 2026 och vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna dtgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:8541) i de
handlingar som sands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har under hésten 2025 inlett en tillsyn av
Fagerslattsskolan Fa02 i Nybro kommun utifrdn myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Fagerslattsskolan Fa02 f6ljer géllande bestimmelser om extra studietid,
studiehandledning pd modersmalet, extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 10
november och den 13 november 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat elevers individuella
utvecklingsplaner och dtgardsprogram. Huvudmannen har yttrat sig 6ver
allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Extra studietid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av scheman samt intervjuer med larare och rektorn framgéar att eleverna
erbjuds 45 eller 50 minuter extra studietid per vecka, beroende pa arskurs.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta
i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva
timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid
ska inte rdknas in i den minst totala undervisningstiden. (10 kap.5a §
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Fagerslattsskolan Fa02 brister i att erbjuda
eleverna att frivilligt delta i extra studietid minst tva timmar per vecka.
Utredningen visar att elever i arskurs 4-9 endast erbjuds 45 eller 50
minuter extra studietid per vecka. Att skolenheten inte erbjuder extra
studietid i den omfattning skollagen kraver innebar att eleverna far simre
férutsattningar att nd malen for utbildningen.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av informationsinhdmtningen och av intervjuer med larare, elevhalsan och
rektorn framgar att det finns fyra elever pa skolan som har behov av
studiehandledning pd modersmalet men som inte far det. Det géller i
spraken vietnamesiska och oromo.

Av intervju med rektorn framgar att en lamplig studiehandledare i spraken
vietnamesiska och oromo inte kunnat hittats. Av kompletterande uppgifter
fran huvudmannen framgar att studiehandledare pa modersmalet i
vietnamesiska utannonserats infér hostterminen 2025 men utan framgang.
Studiehandledare i oromo har inte eftersokts, vilket enligt huvudmannens
kompletterande uppgifter beror pa att de inte haft ndgra sdkande vid
tidigare tillfallen da de haft annonser ute. Av huvudmannens inkomna
synpunkter pa tjansteanteckningen framgar att kommunen inte erbjuder
fjarr- eller distansundervisning. De har enligt rektorn i stédllet bedomt att de
kan ge eleverna stdd pa plats genom digitala hjalpmedel sa som
oversattningsverktyg.

Av intervjuer med larare och elevhilsan framgar att det inte finns fler 4n de
fyra identifierade eleverna som de bedémer har behov av
studiehandledning pd modersmalet men som inte far det. Vidare framgar
att de fyra eleverna som inte far studiehandledning pd modersmalet har
digitala verktyg till sin hjdlp och att de i amnet svenska som andrasprak
anvander sig av transsprakande metoder.

Rittslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt
modersmal, om eleven behdver det. En elev som ska erbjudas
modersmalsundervisning och som fore sin ankomst till Sverige har
undervisats pa ett annat sprak 4an modersmalet far ges studiehandledning
pa det spraket i stallet for pa modersmalet, om det finns sarskilda skal.
Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns nadgon lamplig person inom skolenheten
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som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstélla en sadan. (5 kap. 4 §
skolférordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med
studiehandledning pd modersmalet. Utredningen visar att det finns elever
som dr i behov av studiehandledning pa modersmalet men som inte ges det.
Det géller i vart fall i spraken vietnamesiska och oromo.

Studiehandledning pa modersmalet dr en rattighet for en elev som behover
det. For den enskilda eleven kan studiehandledning pd modersmalet géra
det mojligt for eleven att nd betygskriterier eller kriterier for beddmning
som minst ska uppnas i ett eller flera &mnen dven om eleven inte klarar att
folja undervisningen pa svenska. Att alla elever i behov av
studiehandledning pa modersmaélet inte erbjuds detta innebar att alla
elever inte ges samma madjlighet att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervju med larare framgar att elever inte ges extra anpassningar i den
omfattning som eleverna ar i behov av. Enligt intervju med ldrare har
lararna pa skolan inte tillrdckliga forutsattningar att ge extra anpassningar
till alla elever som ar i behov av det. Det beror enligt lararna pa att det
saknas forutsattningar for att ge extra anpassningar till alla elever som har
behov av det. Lirarna uppger att det 4r manga elever pa skolenheten som
har behov av extra anpassningar och att tiden och de personella resurserna
inte racker till.

Av intervju med rektorn framgar att lararna inte alltid har férutsattningar
att ge extra anpassningar till samtliga elever som ar i behov av det. Enligt
rektorn finns det elever pa skolan som beh6ver mer extra anpassningar for
att nd malen dn de i nuldget far, men att det i nuldget inte finns tillrackliga
personalresurser for det.

Av intervju med elevhalsans representanter framgar att manga elever ges
extra anpassningar utifran sina behov. De vet dock att lararna ofta ar
stressade och kan inte sdga hur det paverkar de extra anpassningarna
specifikt.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sirskilda stod samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar pa Fagerslattsskolan Fa02. Larare beskriver att det finns
elever som befaras inte uppfylla betygskriterierna eller kriterierna fér
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas och som inte ges extra
anpassningar utifran elevernas identifierade behov pa grund av det saknas
resurser i form av tid och personal. Bilden av otillrackliga resurser i
verksamheten bekraftas i viss man av elevhilsan och rektorn och mot
bakgrund av att det huvudsakligen ankommer pa lararna att bedéma om en
elev ar i behov av extra anpassningar och att dven se till att eleven ges extra
anpassningar bedomer Skolinspektionen att det ar sannolikt att alla elever
inte ges extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen i
enlighet med deras behov. Sammantaget innebér detta att skolenheten inte
lever upp till férfattningarnas krav och att elever riskerar att inte uppfylla
de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas.

Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan till rektorn

Av intervjuer med larare framgar att nar lararna provat extra anpassningar
och kommit fram till att det inte ar tillrackligt for att eleven ska uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, anmaler de eleven till rektorn genom att ta upp eleven pa en av
de regelbundna elevhilsokonferenser som genomfors var tredje vecka for
varje klass. Enligt lararna ar det tva elever per mote som kan anmalas.
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Enligt rektorn kan anmalan dven ske muntligt direkt till rektorn samt via
skolans specialpedagoger. Enligt rektorn samt huvudmannens inskickade
synpunkter pa tjansteanteckningen kan fler dn tva elever anmalas per
elevhalsokonferens. Dock ar det endast tva drenden som diskuteras mer
ingdende pd motet.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att flera elever inte anmalts
till rektorn trots att de bedéms dnnu ej nd godtagbara kunskaper eller
riskerar att fa betyget F i ett eller flera &mnen. Enligt ldrarna gor de en
beddémning av huruvida en elev har inldrningssvarigheter eller ifall de har
tydliga belagg for att eleven behover ett atgardsprogram, innan en anmaélan
till rektorn gors. Elever som lararna bedémer har problem kring motivation
eller sociala utmaningar anmals inte till rektorn, trots att de befaras inte
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas i flera &mnen. Pa fragor om specifika elever framgar av
samtliga intervjuer att vissa av dessa har diskuterats muntligt och att de
gemensamt har beddémt att eleven inte har behov av ett atgardsprogram
utan att lararna ska fortsatta med extra anpassningar. Huruvida dessa
elever dirmed har anmalts till rektorn eller ej, ger rektorn, lararna och
elevhalsan olika svar pa.

Skolinspektionen har, efter granskning av elevernas individuella
studieplaner fran varterminen 2025 samt av betygsvarningar som getts till
elever i arskurs 6 under hostterminen 2025, noterat att det finns flera
elever som beddms dnnu ej na godtagbara kunskaper eller riskerar att fa
betyget F i ett eller flera amnen och som inte finns med i skolenhetens
forteckning 6ver elever som dr anmalda till rektorn fér behov av utredning
kring sarskilt stod.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

Av dokumentstudier samt intervjuer med larare, elevhilsa och rektorn
framgar att det finns flera elever som har anmalts till rektorn men dar
utredning av elevens behov av sdrskilt stod inte har startat. Enligt larare
och elevhélsan gors i stillet andra atgarder for eleven i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av intervju
med rektorn framgar att rektorn inte startar en utredning i de fall dar det
inte redan finns tydliga beldgg for att eleven ar i behov av sarskilt stod. [
sddana fall ger rektorn ett muntligt avslag pd anmalan om utredning av
behov av sérskilt stod och larare far i stillet tillimpa extra anpassningar for
att exempelvis 0ka elevens fokus eller narvaro i skolan. Enligt elevhalsan
samt huvudmannens inskickade synpunkter pa tjansteanteckningen
forekommer det att utredningar av behov av sérskilt stod genomfors dven
for elever som uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet, och att
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar vidare bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anviandning av ett nationellt kartldggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pd annat siatt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Vidare framgar att samrad ska ske med
elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehdovligt. Om en utredning visar att
en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. (3 kap.
7 § skollagen)

[ forarbeten till skollagen uttalas att det inte &r mojligt att ange nagon
tidsgrans for hur lange stdd i form av extra anpassningar bor ges i den
ordinarie undervisningen innan en anmalan till rektorn ska goras.
Tidpunkten for detta maste avgoras i varje enskilt fall. Om en elev efter en
tids stod fortfarande inte nar de kunskapskrav som minst ska uppnas ar det
viktigt att stodinsatserna intensifieras och anpassas ytterligare utifran
elevens behov. Om stddet trots detta inte ar tillrackligt bor fragan om
elevens behov av sdrskilt stod anmalas till rektorn. Det finns dock fall dar
sarskilt stod kan behdva sittas in relativt omgaende, exempelvis om det
stdd som ges inom ramen for den ordinarie undervisningen inte ar
tillrackligt for att en elev ska ldra sig lasa. Det kan ocksa finnas situationer
dar lararen omedelbart kan bedéma att det stod som kan tillhandahallas i
den ordinarie undervisningen inte kommer att vara tillrackligt. (Prop.
2013/14:160 s. 24)

Av forarbeten till skollagen framgar att alla som arbetar i skolan har ett
ansvar for att uppmarksamma de elever som behover sarskilda
stodatgarder och att fora detta vidare till rektorn. Anmalningsskyldigheten
kan i det enskilda fallet gilla en larare, personal inom elevhilsan eller
annan skolpersonal. Om en elevs stoédbehov uppmarksammas av en larare
inom ramen fér den undervisning som lararen ansvarar for, ar lararen
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skyldig att anmala detta till rektorn. En anmalan utloser en
utredningsskyldighet. (Prop. 2009/10:165 s. 664)

Skolinspektionens bedémning
Anmidlan till rektorn

Skolinspektionen bedomer att det finns brister pa Fagerslattsskolan Fa02
vad géller att anmala till rektorn nar det befaras att en elev inte kommer
uppfylla de betygskriterier eller Kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stdd getts i form av extra anpassningar.
Utredningen visar att det ar otydligt for larare nar och hur en anmalan ska
goras. Det finns olika bilder av hur en anmaélan gar till och om en elev ar
anmaild eller ej. Vidare visar utredningen att det finns elever som inte
anmalts for utredning av behov av sarskilt stod trots att eleven inte
uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Larare gor en bedomning av vilken typ av svarigheter
eleven har innan en anmalan till rektorn gors. Att gora en sddan bedémning
ar inte forenligt med skollagen, eftersom lagstiftningen inte gor skillnad pa
elevens svarigheter i fraga om en anmalan till rektorn ska goras eller inte.
Om anmalan inte gors och en elevs behov av sarskilt stod inte utreds
riskerar eleven att helt eller, under en viss tid, bli utan det sarskilda stod en
elev har ratt till.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att
det inte alltid gors en utredning av elevers behov av sarskilt stod da det
anmalts att det kan befaras att en elev, trots extra anpassningar, inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar. Det
framkommer att rektorn beslutar om utredning endast i de fall dar det finns
tillrackligt med information som visar att en elev ar i behov av sarskilt stod.
Enligt skollagen ska rektorn se till att elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds for varje elev som rektorn mottar en anmalan om behov
av sarskilt stdd for; det &r inte valfritt att starta en sddan utredning. Att
starta utredning endast i de fall elevens behov av sarskilt stod bedoms
redan vara belagt ar inte forenligt med skollagen.

Om en elevs behov av sarskilt stod inte utreds, riskerar eleven att helt eller i
vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stodet som eleven har ratt
till. Vidare kan en avsaknad av utredning leda till att inget beslut fattas, om
atgardsprogram eller inte atgardsprogram, och att virdnadshavare darmed
inte har mojlighet att 6verklaga beslutet.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Nybro kommun verksamhet vid Fagerslattsskolan Fa02 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller extra studietid, studiehandledning pa
modersmalet, extra anpassningar samt sarskilt stod. Det finns darfor skal
att foreldgga Nybro kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Anna Ahman Lundberg

Beslutsfattare
Signerat av: Anna Ahman Lundberg

X Maja Beckman

Foredragande
Signerat av: Maja Beckman



