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UtbildningochArbetsmarknad@skelleftea.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola, Auraskolan i Skellefted kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Skellefted kommun att senast den 27 mars 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande undervisningen i svenska som
andrasprak, modersmalsundervisning, forskoleklassens omfattning samt
undervisning under ledning av foérskolldrare eller larare. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Skellefted kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Skelleftea kommun ska vidta foljande atgarder

Svenska som andrasprdk

1. Setill att ldrare som bedriver undervisning i &mnet svenska som
andrasprak planerar undervisningen utifran kursplanen i &mnet och
att undervisningen behandlar kursplanens centrala innehall. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur undervisningen i
amnet svenska som andrasprak omfattar &mnets syfte och centrala
innehall (9 kap. 1 § skolférordningen [2011:185] samt fdrordning
[2010:37] om ldaroplan for grundskolan, nedan kallad Lgr22, avsnitt
5 Kursplaner svenska som andrasprak).

Modersmdlsundervisning

2. Se till att modersmalsundervisning endast anordnas som sprakval,
som elevens val, inom ramen for skolans val, eller utanfér den
garanterade undervisningstiden. Huvudmannen ska inkomma med
en skriftlig redogorelse for hur modersmalsundervisningen
anordnas for lasaret 2025/26 (5 kap. 8 § skolférordningen).
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Forskoleklassens omfattning

3. Setill att forskoleklassen som minst omfattar 525 timmar under ett
lasar. Av huvudmannens redovisning ska det framga hur timmarna
har férdelats och schemalagts lasaret 2025/26 (9 kap. 7 §
skollagen).

Undervisning under ledning av férskolldrare eller Idrare

4. Se till att all undervisning i forskoleklassen bedrivs under ledning av
forskollarare eller larare. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med uppgifter om
vilka forskolldrare som ansvarar for och bedriver undervisning i
forskoleklassen (1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser garantin for tidiga
stodinsatser.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna dtgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:7699) i de handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Auraskolan i Skellefted kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Auraskolan féljer gillande bestammelser om undervisning under ledning av
larare eller forskolldarare, modersmalsundervisning, forskoleklassens
omfattning, undervisningen i svenska som andrasprak och garanti for tidiga
stodinsatser.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, annan
personal, personal i elevhalsan, bitradande rektorn och rektorn samt
lektionsbes6k mellan den 11 och 12 november 2025. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. klasscheman och skolans
lararférteckning. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Svenska som andrasprak

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, bitrddande rektorn och larare framkommer att
elever, i drkurs 1 och 2, som laser svenska som andrasprak deltar i samma
undervisning som 6vriga elever som laser svenska. Samtliga elever
anvander samma laromedel med samma innehall.

Lararna beréattar att undervisningen for elever som laser svenska som
andrasprak nivdanpassas genom att de forklarar mer och goér innehallet
mer tillgdngligt, men utan att ndgra innehdllsmassiga forandringar sker.
Lararna uppger att det inte finns ndgon koppling till elevernas modersmal
eller andra spréak i undervisningen.

Béde larare, rektorn och bitradande rektorn berdattar att en utomstaende
larare kommer till skolan en dag i veckan och undervisar en grupp elever.
Négra av dessa elever laser svenska och nagra laser svenska som
andrasprak. De uppger vidare att den elevgrupp som den utomstdende
lararen undervisar i huvudsak bestar av samma elever. Rektorn och
bitradande rektorn uppger att dessa elever deltar utifran behov.
Representanterna fran elevhilsan, rektorn och bitradande rektorn uppger
att de insatser som den utomstaende lararen ger ar att betrakta som en
stodatgard i form av extra anpassningar. Lararna, representanter fran
elevhalsan, rektorn och bitradande rektorn uppger att den utomstéende
lararen arbetar med att trana begrepp tillsammans med eleverna, begrepp
som dven behandlas i andra d&mnen an svenska och svenska som
andrasprak sisom matematik.

Rittslig reglering

Undervisningen ska omfatta bland annat &mnet svenska eller svenska som
andrasprak (10 kap. 4 skollagen).
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For varje amne ska en kursplan gilla (10 kap 8 § skollagen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersétter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutéver anordnas

1. som sprakval i grundskolan,

2. som elevens val, eller 3. inom ramen for skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

[ kursplaner for svenska och svenska som andrasprak anges syfte och
centralt innehall samt kriterier for beddmning av kunskaper och
betygskriterier. Av det centrala innehallet for arskurs 1-3 ingar bland annat
foljande. Lasriktning och sambandet mellan ljud och bokstav i jamforelse
med andra sprak eleven kan. Vidare ingar uttal, betoning och satsmelodi
samt uttalets betydelse for att gora sig forstadd. Svenska sprakets uttal i
jamforelse med andra sprak eleven kan samt ordsprak och talesatt i
jamforelse med andra sprak eleven kan. (Lgr 22, 5 Kursplaner, Svenska som
andrasprak)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete gillande
undervisningen i &mnet svenska som andrasprdk. Av utredningen framgar
att elever som laser svenska som andrasprak inte ges undervisning som
utgar fran dmnets syfte och omfattar hela det centrala innehallet.

Utredningen visar att elever som ldser svenska som andrasprak deltar i
undervisningen samtidigt, i samma klassrum och med samma larare som
eleverna som laser &mnet svenska. Undervisningen utgar fran &mnesplanen
i svenska. Skolinspektionen bedémer darfor att elever som laser svenska
som andrasprak inte far den undervisning de har ratt till, det vill sdga
undervisning som utgar fran dmnesplanen for svenska som andrasprak. Att
en utomstdende larare ger en grupp elever i arskurserna 1 och 2 stéd i form
av extra anpassningar en gang i veckan forandrar inte Skolinspektionens
beddmning, eftersom det framgar av utredningen att gruppens
sammansattning varierar och att inte alla elever i gruppen laser svenska
som andrasprak samt att undervisningen behandlar flera &mnen.

Skolinspektionen vill hdr klargora att svenska som andrasprak ar ett eget
amne med ett delvis annat syfte dn dmnet svenska. Undervisningen ska utga
fran ett andraspraksperspektiv och mota de behov som elever med svenska
som andrasprdk har. Om undervisningen sker i samma klassrum som for
elever som ldser svenska stéller detta krav pa att lararen undervisar utifran
bada dmnesplanerna - bade svenska som andrasprak och svenska.

Modersmalsundervisning

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
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Av intervju med larare, bitradande rektorn och rektorn framkommer att en
elev pa skolan har modersmalsundervisning en gang per vecka samtidigt
som Ovriga elever har undervisning i andra &mnen.
Modersmalsundervisningen sker i ett separat klassrum med en annan
larare. Lararna, bitradande rektorn och rektorn uppger att eleven inte
kompenseras med undervisningstid pa nagot satt da denna undervisning
sker.

Rittslig reglering

Elever som har en vardnadshavare med ett annat modersmal dn svenska,
har spraket som dagligt umgangessprak i hemmet och har grundlaggande
kunskaper i spraket ska erbjudas modersmalsundervisning. Aven elever
som tillhor ndgon av de nationella minoriteterna ska erbjudas
modersmalsundervisning i elevens nationella minoritetssprak (10 kap. 7 §
skollagen)

Modersmalsundervisning far anordnas som sprakval i grundskolan och
specialskolan, som elevens val, inom ramen for skolans val eller utanfér den
garanterade undervisningstiden (5 kap. 8 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans anordnande av
modersmalsundervisning.

Av utredningen framgar att en elev som ldser modersmal gar ifrdn ordinarie
lektioner for att fa modersmalsundervisning och att den undervisningstid
som elever gar miste om i andra 4mnen inte kompenseras. Huvudmannen
har anordnat modersmalsundervisningen inom ramen for den garanterade
undervisningstiden. Det har dock inte skett inom ramen for sprakval,
elevens val eller skolans val. Skolinspektionen bedomer darfor att detta ar
en brist.

Forskoleklassens omfattning

Omstdndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans schema for lasaret 2025/26. Av
forskoleklassens schema framgar att eleverna har schemalagd undervisning
tva timmar per dag, mandag till fredag. Lasaret 2025/26 omfattar
forskoleklassen 480 timmar.

Huvudmannen har i kommunicering med Skolinspektionen uppgett att
forskoleklassen foljer grundskolans lasarstider. Huvudmannen uppger att
forskoleklassen vanligtvis foljer samma schema hela lasaret och redogér
inte for nagra planerade forandringar under lasaret 2025/26.
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Rittslig reglering

Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar under ett l1asar (9 kap. 7 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i omfattningen av
forskoleklassen.

Av forskoleklassens schema framgar att eleverna har undervisning tva
timmar per dag, mandag till fredag, under hostterminen 2025.
Huvudmannen har uppgett att samma schema vanligtvis giller &ven under
varterminen 2026. Detta innebar att forskoleklassen omfattar 480 timmar
under ett 14sar, vilket ar 45 timmar farre dn de 525 timmar som
forskoleklassen som minst ska omfattas av. Detta ar en brist.

Undervisning under ledning av ldrare eller forskolldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Férskoleklass

Skolinspektionen har tagit del av forteckning éver undervisande personal
for lasaret 2025/26.

Av intervjuer med forskolldrare, rektorn och bitrddande rektorn framgar
att forskoleklassen ar indelad i tre grupper, varav tva ar storre och en ar
mindre. Undervisningen bedrivs s att en forskollarare ansvarar for en av
de storre grupperna, en skolassistent ansvarar for den andra storre
gruppen och en forskollarare ansvarar for den mindre gruppen.
Undervisningen genomfors enskilt i respektive klassrum. De ansvarar for
den undervisning de sjilva bedriver och uppger att denna struktur kommer
att gilla fram till sommarlovet.

Huvudmannen har i kommunikation till Skolinspektionen uppgett att
klassen ar indelad i tva grupper och att skolassistent for narvarande
ansvarar for undervisningen i en av grupperna. Gruppernas
sammansattning kan forandras utifran verksamhetens behov.

Arskurs 1 och 2

Skolinspektionen har tagit del av férteckning 6ver undervisande personal
samt schema for lasdret 2025/26. Av dokumentstudier och av intervjuer
med larare framgar att larare som ansvarar for och bedriver
undervisningen i arskurs 1 och 2 ar anstillda som larare.

Av intervjuer med larare, larare i fritidshem, rektorn och bitradande
rektorn framgar att eleverna i férskoleklass samt i arskurserna 1 och 2 har
ett lektionspass i veckan som larare i fritidshem haller i med fokus pa
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vardegrundsarbete kopplat till samhallsorienterande &mnen.
Undervisningen planeras i dialog med skolans larare och en gemensam
planering genomférdes i borjan av hostterminen 2025. Larare i fritidshem
for en l16pande dialog med skolans larare om vilken undervisning som
genomforts med eleverna, och det eleverna arbetar med delas med skolans
larare. Lararna for eleverna i arskurs 1 och 2 har dven annan undervisning i
samhaéllsorienterande amnen. Bedomning av eleverna i
samhallsorienterande &mnen ansvarar skolans larare for. Huvudmannen
har i kommunicering med Skolinspektionen framfort att det ska géras
ytterligare fortydliganden i schemat inom kort angaende denna
undervisning.

Rittslig reglering

Undervisning ska bedrivas under ledning av larare eller forskollarare. Med
undervisning avses de processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare eller férskollarare mot mal som anges i
forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att barn eller elever inhdmtar och
utvecklar kunskaper och viarden (1 kap. 3 § skollagen).

Larare eller forskollarare ansvarar for den undervisning som han eller hon
bedriver och endast den som har legitimation som larare eller forskollarare
och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen, om inte
nagon av skollagens undantag ar tillaimpliga (2 kap. 13, 15 och 18 §§
skollagen).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstdd i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for beddomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

[ forarbeten till skollagen framgar bl.a. att i definitionen av
undervisningsbegreppet ligger att larandeprocessen sker under ledning av
larare. Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock for
att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det
overgripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Om det saknas en larare med legitimation och ratt behorighet inom
organisationen kan huvudmannen lata en annan larare bedriva
undervisningen, under forutsattning att denna person har tillracklig
kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s. 84 f).

Skolinspektionens bedémning
Forskoleklass
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Skolinspektionen beddmer att det finns brister i undervisningen i
forskoleklass da den for vissa elever inte leds under ledning av
forskollarare eller larare.

Av utredningen framgar att det dr en person som ar anstilld som
skolassistent som ansvarar for och bedriver undervisningen for en grupp
elever i forskoleklassen, vilket ar en brist. Enligt forfattningarnas krav ska
all undervisning i férskoleklass bedrivas under ledning av férskollarare
eller larare. Det innebdar att personen ska vara anstalld som forskollarare
eller larare.

Arskurs 1 och 2

Av ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte att Skellefted
kommun brutit mot bestimmelserna nar det galler undervisning under
ledning av larare i arskurs 1 och 2.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Skellefted kommuns verksamhet vid Auraskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler undervisning i svenska som andrasprak,
modersmalsundervisning, forskoleklassens omfattning och undervisning
under ledning av forskollarare eller larare i forskoleklass. Det finns darfor
skal att foreldgga huvudmannen att fullgoéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Utifran intervjuer med larare, representanter fran elevhalsan, rektorn och
bitradande rektorn framgar att forskollarare anviander de nationella
kartlaggningsmaterialen i forskoleklass samt de nationella
bedomningsstoden i svenska och matematik i arskurs 1.

Lararna och representanter for elevhalsan uppger att nar kartlaggningarna
har genomfdrts och det finns en indikation pa att en elev inte kommer att
uppfylla kriterierna for beddmning genomfors en sarskild bedémning dar
lararna och specialpedagogen deltar. Larare uppger att diskussionerna
kring vilka extra anpassningar eleverna behover fors i tillsammans med
elevhalsan och skolans specialpedagog. Specialpedagogen beslutar i samrad
med berdrda larare om vilka extra anpassningar som ska genomféras. Om
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en elev ar i behov av ytterligare stod utover extra anpassningar kontaktas
bitradande rektorn och en utredning om sarskilt stod paborjas.

Av intervjuer med larare, representanter fran elevhalsan, rektorn och
bitrddande rektorn framkommer att elevernas extra anpassningar foljs upp
tillsammans med specialpedagog. Det framgar vidare att en éverldmning
sker mellan forskoleklass och arskurs 1. Vid denna 6verlamning diskuteras
dels uppféljningen av extra anpassningar, dels eleverna bade pa grupp- och
individniva. Resultaten fran kartlaggningarna i forskoleklassen fors vidare
till lararen som ska ansvara for undervisningen i arskurs 1.

Rittslig reglering

[ forskoleklass ska Skolverkets kartlaggningsmaterial i spraklig
medvetenhet och kartlaggningsmaterial i matematiskt tdnkande anvandas.
(8 kap. 2 och 3 §§ skolférordning, 2-5 §§ Skolverkets foreskrifter om
obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial i spraklig medvetenhet och i
matematiskt tdnkande i forskoleklass, [SKOLFS 2019:16]).

[ arskurs 1 i grundskolan ska Skolverkets nationella bedomningsstod i las-
och skrivutveckling anvindas i amnena svenska och svenska som
andrasprak och Skolverkets nationella bedomningsstod i taluppfattning
anvandas i amnet matematik. (9 kap. 22 b och c §§ skolférordningen och 2 -
4 §§ Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella bedomningsstod i
svenska, svenska som andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan
och sameskolan, [SKOLFS 2016:66]).

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling om
det utifrdn anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna fér bedomning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. En sarskild bedémning ska dven goras i lagstadiet i grundskolan
om det utifrdn anvandning av ett nationellt bedomningsstdd eller ett
nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller matematik, finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla Kriterierna féor bedomning
av kunskaper for arskurs 1 eller 3. (3 kap. 4 § 1 st. skollagen).

Om det efter en sirskild bedomning kan befaras att eleven inte kommer att
uppfylla de kriterier for beddmning av kunskaper som giller for den
aktuella skolformen, ska det skyndsamt planeras for stéd i form av extra
anpassningar eller géras en anmadlan till rektorn om att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas (3 kap. 4 § 2 st. skollagen, 3 kap. 5 § skollagen
och 3 kap. 7 § skollagen).

Det behover inte goras nagon sarskild bedomning om forutsittningarna for
extra anpassningar eller for anmalan till rektorn om sarskilt stod redan ar
uppfyllda. Det ska i sddant fall skyndsamt planeras for extra anpassningar
eller goras en anmalan till rektorn. (3 kap. 4 § 3 st. skollagen).
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Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedomning och vid planering
av extra anpassningar nar det i forskoleklassen eller lagstadiet upptécks att
sddant stod behover ges i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik. Samrad enligt 3 kap. 4 a § p. 1 och 2 behover dock inte
genomforas om den ansvarige forskoleldraren eller lararen har
specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § 1 st. p. och 2 samt 2 st.
skollagen).

I slutet av forskoleklassen och i slutet av ldgstadiet i grundskolan och
sameskolan ska det genomforas en uppfoljning av sddant stéd som getts
enligt 3 kap. 5 § skollagen (extra anpassningar) i svenska, svenska som
andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning ska éverforas
till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs. (3 kap. 4 b §
skollagen).

Ansvarig forskollarare eller larare ska samrdda med personal med
specialpedagogisk kompetens vid uppfoljning enligt 4 b §. Samrad enligt 3
kap. 4 a § p. 3 behover inte genomféras om den ansvarige forskolelararen
eller lararen har specialpedagogisk kompetens. (3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Lisa Naudot Bergh

Beslutsfattare
Signerat av: Lisa Naudot Bergh

X Klara Heikkila Jonsson

Foredragande
Sianerat av: Klara Heikkila Jonsson

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredaren Johan Runemark
Brydsten medverkat.



