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Visterds kommun Sida 1 (24)

kontaktcenter@vasteras.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Romfartunaskolan i Vasteras kommun

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Vasteras kommun att vid vite av 4 miljoner kronor senast den
10 april 2026 ha vidtagit nedan angivna atgiarder avseende brister rorande
arbetet mot krankande behandling. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vasteras kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt
28 kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Vasteras kommun ska vidta foljande atgarder
Arbetet mot krdnkande behandling

1. Se till att rektorn féljer upp elevernas trygghet i skolmiljon,
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
samt utifrdn uppfdljningen och analysen av vilka behov som finns i
verksamheten, beslutar om atgirder som ska vidtas. Uppf6ljningen
och analysen ska omfatta personalens gemensamma arbetssitt och
forhallningssatt avseende vardegrund och arbetet for att motverka
krankande behandling samt skolans rutiner féor anmaélan och
utredning av uppgifter om krankande behandling. Uppf6ljningen
och analysen ska dven omfatta om skolpersonal har férutsattningar
och ges det stod som behdvs for att kunna agera nar elever utsatts
for krankande behandling. Inkom med en redogdrelse for
uppfoéljningen, analysen och beslutade samt genomférda atgarder.
(4 kap. 4 §, 5 kap. 3 §, 6 kap. 5 § skollagen)

2. Setill att vid minst ett tillfille under perioden 16 december 2025 -
10 april 2026 informera all skolpersonal om regleringen kring
personalens skyldighet att agera da en elev utsatts for krankande
behandling samt skyldighet att anmala till rektorn om personal far
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kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten. Informationen ska dven
omfatta innehallet i planen mot krankande behandling. Inkom med
en redogorelse for nar och hur informationen har férmedlats. (2
kap. 34 a § 1 st 1-2 pp. skollagen, 1 kap 5 § andra stycket skollagen,
5 kap. 6 § skollagen, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, férordning
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen
och fritidshemmet 2022 (Lgr 22), 2.1 Normer och varden)

3. Setill att alla larare och annan personal som far kinnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten anmaéler detta till rektorn och att
rektorn, niar hen mottar en sddan anmalan eller pa annat satt far
sddan kdnnedom, anmaler detta till huvudmannen. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till
rektorn och hur manga anmalningar som gjorts till huvudmannen
under perioden 16 december 2025 - 10 april 2026.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (6 kap. 5 och
10 §§ skollagen).

4. Huvudmannen ska se till att en utredning av omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna startas da huvudmannen mottar
anmaélan om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten. Huvudmannen ska
dokumentera hur manga sddana anmaélningar som inkommit och
hur manga utredningar som inletts under perioden 16 december
2025 - 10 april 2026. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

Planen mot krédnkande behandling

1. Setill att planen mot krankande behandling innehaller en
redogorelse for hur de planerade atgérderna i foregdende ars plan
har genomforts. En reviderad plan mot krankande behandling, med
det innehall som anges ovan, ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna dtgéarder (6 kap.
8 § skollagen).
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Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Viasteras kommun att senast den 10 april 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande anmala sarskilt stod. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Visterds kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Vasteras kommun ska vidta foljande atgarder

Anmadla behov av sdrskilt stod till rektorn

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 10 april 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav och
skolans rutiner kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod. Inkom med en redogorelse for nar
och hur informationen har férmedlats. (2 kap.34a § 1st1-2
punkterna, 3 kap. 5 och 7 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra anpassningar.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (SI 2025:6177) i de
handlingar som sands in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Romfartunaskolan, som ar en enparallelig
F-3-skola i Vasteras kommun. Skolan hade vid tiden for tillsynen 66
inskrivna elever och fyra undervisande larare.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Romfartunaskolan fdljer gillande bestimmelser om arbetet mot krankande
behandling, extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt rast- och lektionsobservationer mellan den 16
september 2025 och 18 september 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. omdémen fran varterminen 2025,
hindelsedokument, anmalningar och utredningar av krankande
behandling. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite
Arbetet mot krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Elever uppger i intervju att elever pd Romfartunaskolan blir utsatta for vald
och hot. En elev uppger att det finns elever som sldss pa skolan och att
eleven sjalv blivit slagen flera gdnger av en annan elev. En elev uppger att
hen blivit utsatt fér dodshot och en annan elev att hen blivit utsatt fér hot
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om vald. Under intervjun med eleverna framkommer det dven att elever
blir mobbade och kallade for nedsattande ord. Fem av sex intervjuade
elever uppger dven att det finns andra elever i skolan som de ar rddda for.

Larare uppger att elever dagligdags utsatts for hot och vald. Representanter
for elevhalsan uppger samstammigt att de delar elevernas och lararnas
uppgifter om klimatet pa skolan och uppger dven att det flera gdnger varje
dag forekommer att elever kranker andra elever. Rektorn uppger att det
finns elever som skolan har stora utmaningar med och att rektorn férséker
sdtta in personal och gora forstarkning dar det behovs.

Vidare uppger larare och representanter for elevhilsan i intervjuer att det
finns enstaka personal pa skolan som kranker elever och att detta kunnat
ske flera ganger i veckan. Representanter for elevhilsan uppger aven att det
finns flera i personalen som har en otrevlig ton i samtalet med elever och
att det finns personal som samtalar om elever framfor andra elever pa ett
satt som kan upplevas som krankande. Rektorn kdnner till att det skett
incidenter mellan personal och elever och uppger att det finns ett pagdende
arbete med detta.

I den dokumentation 6ver hdandelser som intraffat pa skolan mellan den 1
januari 2025 och den 10 september 2025 som Skolinspektionen tagit del av
beskrivs flertalet situationer med hot om vald, dédshot, att elever tar
stryptag pa varandra, slagsmal bade med och utan tillhyggen, samt verbala
krankningar.

Enligt rektorn gors en egenkontroll av krankningar som delges huvud-
mannen tva ganger per ar. Denna egenkontroll 4r en sammanstéllning av
antalet krankningar per skola, vilka atgarder som vidtagits, analys av
atgarderna och hur de ska arbeta férebyggande och framjande framat.
Huvudmannen har inkommit med dokumentation bendmnd "Egenkontroll -
Diskriminering, trakasserier och/eller krankande behandling -
systematiskt kvalitetsarbete lasaret 2024-2025”. Handlingen omfattar
Romfartunaskolan och ytterligare en av huvudmannens skolor. Av denna
framgar bland annat f6ljande. Att antalet uppgifter om krankande
behandling som rektor och/eller huvudman fatt kinnedom om 6kat fran
fem handelser hostterminen 2024 till 31 hdandelser som intraffat under
varterminen 2025. Att man konstaterat ett monster avseende typ av
incidenter, i vilka miljéer krankningar sker och vilka utmaningar i
elevgruppen som foreligger och leder till incidenter. Bland annat ser man
en 0kning av fysiskt vdld med pinnar och stenar, halsgrepp, slag och knuffar
samt att det forekommer verbala hot sdsom "jag ska ddda dig”. Att manga
elever med till exempel utmanande beteende utsatter andra for
krankningar och att manga elever har svarigheter med socialt samspel.
Vidare framgar i vilka situationer man ser att krankningar sker, till exempel
pa raster, vid 6vergangar och kobildning. Atgarder som minskat antalet
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krankningar ar fler vuxna med barnen och planerade rastaktiviteter.
Avseende genomforda atgarder och forbattringsaktiviteter bland annat
"Brdka smartare” och "Stopp min kropp”, utbildning for fritidshems-
personal gillande bland annat forhallningsséatt och verktyg for att beméta
elever med stora utmaningar, fadderverksamhet, trivselledare ett
fortydligande arbete med arshjul och inférande av trygghetsteam
varterminen 2026.

Skolinspektionen har tagit del av Romfartunaskolans planer mot krankande
behandling for lasédren 2024/2025 och 2025/2026. Planen for innevarande
lasar inkom till Skolinspektionen den 17 november 2025. Under rubrikerna
Framjande arbete och Mal for lasaret anges i stora delar samma aktiviteter i
bada lasarens planer. For lasaret 2025/2026 tillkommer att det planeras att
ett trygghetsteam ska startas och att trygghetsenkat for elever ska
aterinforas samt att elever i arskurs 3 tillsammans med personal planerar
rastaktiviteter. Vidare anges i bada planerna mot krankande behandling att
skolan kontinuerligt arbetar for 6kad kunskap om krankande behandling
hos elever och vuxna. Redogorelse for tidigare ars planerade och
genomforda aktiviteter framgar inte i planerna. I planen mot krankande
behandling for lasaret 2025/2026 framgar sammanfattningsvis bland annat
foljande avseende skolans rutiner féor anmalan och utredning da personal
far kdinnedom om uppgifter om krdnkande behandling mellan elever. Vid
allvarlig handelse ska bitradande rektor/rektor skyndsamt informeras.
Personal ska fylla i ett hindelsedokument. Kopia av handelsedokumentet
lamnas till elevhélsoteamet. Alla misstdnkta fall av krdnkningar anmals till
huvudman av socialpedagog. Socialpedagog eller bitradande rektor/rektor
gar igenom hindelsedokument i elevhilsoteamet, startar utredning och
informerar EHT. Socialpedagog tar med utredningen till elevhilsan och
informerar rektor/bitradande rektor. Enligt huvudmannens dokument for
anmalan av krankande behandling ska anmalan ske senast inom fem dagar.

I intervju med larare uppger tva av tre larare att de aldrig sett skolans plan
mot krdankande behandling. Av intervju med representanter for elevhilsan
framgar foljande. En av representanterna uppger att hen inte kdnner till
arets plan mot krankande behandling men fick fjolarets plan skickad till sig
i samband med att den skulle skickas till Skolinspektionen. Ingen av
representanterna for elevhalsan har varit med och reviderat planen mot
krankande behandling och ar osdkra pa om den har reviderats. Dokument
skickas ut da och da men det sdkerstalls inte att personalen last och forstatt.
Skolans plan mot krankande behandling &r en pappersprodukt som skickas
ut att 1asa nér tid finns, det ar inte forvanande att skolpersonal inte har last
denna. Av planen mot krankande behandling framgar att det bedrivs ett
kontinuerligt arbete foér 6kad kunskap om krankande behandling, men det
finns inte nagot sddant arbete pa skolan. Anmaélan och utredning av
krankande behandling har inte varit ett prioriterat omrade. Det finns inte
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nagot malinriktat arbete for att motverka krankande behandling pa
Romfartunaskolan. Det finns insatser som ”Stopp min kropp” och "Braka
smartare” men det saknas ett arbete pa hogre strukturell niva. Rutiner for
anmalan har tagits upp med personalen vid flera tillfdllen och larare uppger
att de har diskuterat samsyn i vardegrund och definition av krankningar,
men att detta inte marks i verksamheten. Personalgruppen har fatt
utbildning i lagaffektivt bemdtande och géllande psykisk ohilsa men det
har inte genomforts ndgon fortbildning géillande krankande behandling.
Bade ldrare och representanter for elevhalsan uppger att det bdde saknas
en gemensam vardegrund och en samsyn om vad en krankande handelse dr
eller hur hiandelser av upplevd krankande behandling ska anmalas.

Av intervju med rektorn och senare inkommen komplettering framgar
bland annat féljande avseende skolans arbete med planen mot krankande
behandling. Planen mot krankande behandling dr inte endast en pappers-
produkt, den revideras och formedlas lararkollegiet i borjan av varje lasar.
Eleverna gors delaktiga i upprattandet och uppféljningen, skolan genomfoér
kartlaggningar med eleverna och lararen gar igenom och beréttar om
planen pa lektionstid. Att larare inte kdnner till planen ar konstigt,
elevhalsan har inte varit tillrackligt aktiva i arbetet med att formedla denna
under varterminen. Uppf6ljning ska ske pa exempelvis APT-méten, detta
har troligen inte gjorts i den utstrackning som ar lamplig for att halla
planen mot krdankande behandling levande.

Agera och anmala vid krdnkande behandling

Elever uppger att det finns personal pa skolan som inte agerar nar en elev
blir utsatt fér krankande behandling men tilligger att det framfor allt
handlar om vikarier eller fritidshemspersonal. Eleverna uppger vidare att
personal da inte bryr sig, bara tittar pa eller tittar bort, ndgot som larare
och representanter for elevhilsan instimmer i. Aven ldrarna uppger att det
framforallt dr vikarier pa skolan som tenderar att vinda ryggen till. Rektorn
uppger sig inte ha kinnedom om att det skulle finnas personal pa skolan
som inte agerar om en elev blir utsatt for krankande behandling. Lararna
uppger att de inte kinner till ndgon rutin gillande hur de ska agera vid
forekomst av vald och krankande behandling. Men det finns en ny rutin som
innebdr att den bitrddande rektorn ska ge vikarien en introduktion gillande
rutiner och vilka forvantningar som finns pa vikarien. Representanter for
elevhdlsan uppger att det saknas fungerande rutiner gillande hur larare
eller annan personal ska agera vid forekomst av vald och krankande
behandling. En larare uppger att hen inte fick ndgon information angdende
arbetet mot krdnkande behandling nar lararen var nyanstalld och att det
var oklart vilka férvantningar som fanns pa personalen.
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Under Skolinspektionens tillsynsbesok observerade utredarna under en
rast att en elev slog en annan elev. En rastvakt stod i ndra anslutning till
hdndelsen men agerade inte.

Larare och representanter for elevhélsan uppger att personal som fatt
kdnnedom om att en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande
behandling ska fylla i ett hdndelsedokument. Men det finns personal som
aldrig fyller i handelsedokumentet, trots att det kan vara personal som
vistas mycket ute med eleverna dar det hander saker hela tiden. Larare
uppger vid intervju att det sker krankningar varje dag som inte anmals och
att det kan bero pd bedémningssvarigheter, tidsbrist eller avsaknad av
gemensam vardegrund. Det finns ocksa personal som uttryckt att det ar
onodigt att skriva ett handelsedokument. Denna bild delas av
representanterna for elevhalsan som dven uppger att det finns personal
som menar att det ar onddigt att skriva ett handelsedokument om
situationen ar 16st.

[ intervju med representanter for elevhilsan framgér vidare féljande.
Rutiner fér anmalan har bland annat tagits upp med personalen pa
arbetsplatstraffar, men pa det stora hela foljs inte rutinen. Allt som kan
uppfattas som krankande ska anmaélas och utredas, men det saknas en
samsyn om vad en krankande hdndelse dr och nér, var och hur det ska
rapporteras. Hindelsen ska tas upp i elevhélsoteamet som ska diskutera om
det ska goras en anmaélan gillande krankande behandling till
huvudmannen, men detta har aldrig hant. Det har istallet varit skolans
socialpedagog som statt for alla anmalningar. Det dr inte tydligt definierat
vad en hdndelse ar. Det dr fel att elevhélsoteamet ska beddma om det som
inkommer i ett hindelsedokument ar en krankning eller inte eftersom det
ar den som blir utsatt som har tolkningsforetradet. P4 fraga om uppgiften
att det gors en bedomning innebar att det finns risk att handelser dar elever
upplevt sig vara utsatta inte anmals, uppger representanter att larare oftast
gjort ratt men att det kan finnas situationer dar ett hdndelsedokument
skrivits av en annan anledning, som att en elev varit stokig i klassrummet.
Pa fraga om det finns risk att det sker en sortering av anmalningarna anges
att det finns en sddan risk och att en anmaélan borde goras direkt och att
elevhélsoteamet sedan kan diskutera hdndelsen efterat. Socialpedagogen
gor en anmalan forst om det ar tydligt vad som skett, exempelvis om det
varit en kKonflikt verbalt eller fysiskt mellan tva elever, inte om anmalan till
exempel géller att en elev 1atit mycket i klassrummet. Socialpedagogen har
fatt delegation fran bitradande rektorn for att anmaéla och utreda
krankningar men har inte fatt delegationen skriftligt. I de fall social-
pedagogen ar franvarande star arbetet med att anmaéla krankande
behandling stilla. Under varterminen 2025, fram till april manad
vikarierade socialpedagogen i klass och under denna period varken
anmaldes eller utreddes krankande behandling. Socialpedagogen har bett
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rektorn om mer tid for arbetet med att anmaéla och utreda, detta gors inte
pa skolan. Om det har gatt for lang tid innan anmalan gors har rektorn sagt
att skyndsamhetskravet inte kunnat uppfyllas och anmalan har uteblivit.
Anmalningarna skickas i ett datasystem, det ar oklart vem som ar
mottagare men tanken ar att det ska vara rektorn, det ar dven oklart om de
sedan skickas vidare till huvudmannen.

Av intervju med rektorn framkommer bland annat féljande. Personal ska
anmaéla krankande behandling till rektorn och rektorn far kinnedom genom
att personal kan ringa till rektorn vid en akut hindelse, personal kan ocksa
informera bitrddande rektorn eller anvdnda saker e-post. Pa fraga om
skolans rutin darmed inte foljer den rutin som anges i planen mot
krankande behandling, svarar rektorn att man alltid ska fylla i handelse-
dokument men om en hdndelse utan tvekan utgér krankande behandling
ska man kontakta rektorn eller bitradande rektorn. Personalen kidnner nog
inte till den rutinen. Det ar rektorn eller den bitrddande rektorn som
anmaler till huvudmannen genom att féra in anmalan i ett datasystem, detta
sker tillsammans med socialpedagogen. Det ar méarkligt att elevhédlsan
uppgett att det ska goras en beddmning vid elevhilsans mote. Om handelse-
dokument kan bli liggande utan atgard vid socialpedagogens franvaro
maste rutinen justeras. En anmalan om krankande behandling till huvud-
mannen ska goras inom tre dagar, det kan ocksa goras i efterhand.
Utredning kan eller ska ha startat niar handelsen blev kdnd dven om
huvudmannen inte fatt in anmalan. Rektorn har gjort valdigt fa anmalningar
om krankande behandling till huvudmannen under perioden den 1 januari
till den 10 september 2025 eftersom hiandelserna inte kommit till rektorns
kdnnedom. Det har brustit i den delen. Rektorn tror att ansvaret for att ta
emot anmalningar och att anmala till huvudmannen varit delegerat till den
davarande bitrddande rektorn. Sedan strax fore sommaren ar det rektorn
som anmaler krankande behandling till huvudmannen.

Utredning

Larare uppger foljande. De fyller i hdndelsedokumentet och lamnar till
elevhilsan. De sitter in dtgarder medan de vantar pa aterkoppling fran
elevhalsan av om de bedomt hdandelsen som en krankning. Men de far inte
nagon sadan aterkoppling. Representanterna for elevhilsan uppger att de
héller med lararna om att det finns brister i aterkopplingen.

Huvudmannen har efter pdminnelse inkommit med delegationsordning
varav det framgar att uppgifterna att utreda och vidta atgarder mot
krankande behandling ar delegerade till rektorn. Enligt socialpedagogen
har hen fatt delegation att utreda krankningar fran den bitrddande rektorn.
Pa dokument benamnt Utredning som Skolinspektionen tagit del av
framgar att socialpedagogen har "uppdrag att utreda och vidta atgarder
mot krdnkande behandling enligt delegationsordning”.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 10 (24)

Rektorn uppger foljande. Anledningen till att krdnkande behandling inte
utreddes under perioden januari till april 2025 var att rektorn inte hade
kdnnedom om handelserna. Ansvaret for att starta utredning tror rektorn
var delegerat till ddvarande bitradande rektorn under denna period.
Krankningar utreds d&ven om rektorn inte far kinnedom om dem.

Dokumentation

Skolinspektionen begédrde i samband med tillsynsbesdket den 16-18
september 2025 att fa ta del av samtliga anmalningar om kriankande
behandling som inkommit till huvudmannen och samtliga utredningar om
krankande behandling som startats under perioden 1 januari 2025 till 10
september 2025. Skolinspektionen fick ta del av 19 dokument som ar
angivna att vara anmaélan, 44 s3 kallade hdndelsedokument och 18
dokument angivna som utredning. P4 vissa hindelsedokument har
socialpedagogen skrivit noteringar om att handelsen dr anmald och datum
for detta. P4 baksidan av handelsedokumentet finns en ruta dar rektorn ska
kryssa i om hdndelsen betraktas som en upplevd diskriminering och/eller
krankande behandling och om hdndelsen ska anmalas till huvudmannen.
Inte i ndgot fall finns det ndgot kryss i rutorna avseende rektorns beslut att
anmala hdndelsen till huvudmannen.

Av de 19 dokument bendmnda anmaélan som Skolinspektionen tagit del av
hade det vid tiden for tillsynsbesoket startats en utredning i 12 fall, vilka
alla motsvaras av ett av de 44 handelsedokumenten. Majoriteten av
anmalningarna avsdg handelser som intraffat mellan januari och april 2025,
enstaka handelser hade intraffat i bérjan av hostterminen 2025. Samtliga
utredningar ar daterade med ankomstdatum den 11 april 2025. Tiden for
aktuell hdndelse ar mellan den 9 januari 2025 och 1 april 2025. I ytterligare
12 fall har socialpedagogen noterat, pa handelsedokumenten, att hindelsen
ar anmald men dessa anmalningar finns inte med i det underlag som
Skolinspektionen begéart ut och tagit del av.

[ komplettering den 14 november 2025 har huvudmannen inkommit med
en lista 6ver 48 hdandelser, "Sammanfattning krankning”. Av listan
framkommer bland annat att elva uppgifter med handelsedatum fran
januari till maj 2025, har registreringsdatum i oktober 2025. Savitt framgar
av datum for registrerad hiandelse ar det dtta handelser som personal
anmalt genom att ldmna in hindelsedokument, som fortsatt inte anmalts till
huvudmannen.

Genomgang av ett urval av hindelsedokument

Skolinspektionen valde ut sex handelsedokument och fragade larare,
representanter for elevhalsan och rektorn om dessa handelser.
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Handelserna ska enligt hindelsedokument ha intraffat under perioden 20
januari 2025 till 8 september 2025 och innefattade incidenter av bade
verbal och fysisk karaktar. Av ett handelsedokument framgar att en elev
blir slagen och dédshotad av tre andra elever, av ett annat att en elev hotar
med att doda en annan elevs foralder. Tva uppgifter handlar om vald, i
ytterligare ett fall ger en elev en annan elev ett oprovocerat slag. Ytterligare
ett fall handlar om att en elev blir utsatt for dédshot av en annan elev. For
fem fall som intraffat mellan den 20 januari och 20 augusti 2025 saknades,
vid tiden for Skolinspektionens besok den 16-18 september 2025,
dokumentation om att hdndelserna skulle ha anmalts till huvudmannen
efter personalens inlimnande av handelsedokument. Inte heller hdndelsen
den 8 september 2025 hade anmalts till huvudmannen enligt
dokumentationen. Skolinspektionen fick inte heller ta del av ndgon
dokumentation som visar att hdndelserna skulle ha utretts.

Larare och representanter for elevhilsan uppger att de kdnner till
handelserna och att de innehéller uppgifter om krankande behandling.
Representanter for elevhilsan uppger att atminstone en av handelserna har
anmalts till huvudmannen, men ingen av handelserna fanns med bland de
anmalningar som Skolinspektionen tagit del av vid tillsynsbeséket. Daremot
har socialpedagogen skrivit en notering om att en hdndelse ska ha anmalts
den 11 februari och att drendet avslutats den 11 april.

Av intervju med rektorn framgar bland annat foljande. Rektorn kdnner till
en av hdandelserna, eventuellt ytterligare en, men resterande fyra har inte
kommit till rektorns kdnnedom. En av de ovan ndmnda hindelserna ar inte
anmald, tva handelser kanske ar anmalda. Hindelsen daterad den 8
september 2025 kommer inom kort att anmalas till huvudmannen.
Héndelsen som &r daterad den 20 augusti 2025 ligger inlagd i skolans
system, men det kan vara sa att rektorn eller elevhilsan gor en bedémning
gallande om en handelse avser krankande behandling utifran elevens
uppfattning och dé kan en del drenden bli liggande och inte ga i vag till
huvudmannen. Orsaken till att handelsen den 20 augusti 2025 inte har
anmalts till huvudmannen ar att rektorn inte fatt kinnedom om handelsen.
Om rektorn inte far kinnedom om hindelser sé kan rektorn heller inte gora
nagon anmalan till huvudmannen. Ndgra handelsedokument ligger pa hog
och ska anmalas till huvudmannen under de ndrmaste dagarna. Ibland har
rektorn inte tid att omedelbart skicka in anmalningar, ibland har varken
rektorn eller bitrddande rektorn tid att lgga in anmaélningarna i systemet.

Rattslig reglering

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och fér att motverka krankande
behandling
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Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att alla elever ska tillférsdkras en skolmiljo
dar utbildningen préglas av trygghet. Vidare ska huvudmannen sikerstailla
att det pa skolenheten bedrivs ett féorebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2021/22:160 s. 41) framgar att ett
arbete for trygghet dr ndrmare sammankopplat med hur skolan ser till att
forebygga och motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete
med normer och viarden. Det dr viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
forhallningssatt. Av forarbetena framgar vidare (s 46 f.) att ett
forebyggande arbete for trygghet innebér att skolan identifierar och
undanrojer hinder i syfte att se till att eleverna ar trygga under hela sin
skoldag och darigenom har goda mojligheter till utveckling och larande.
Betydelsefulla delar i det forebyggande arbetet dr hur skolan arbetar med
normer och virden, inklusive jamstalldhet, bl.a. genom att framja de
manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande
behandling. Utifran en uppfdljning och analys av vilka behov som finns i
verksamheten kan bdde mer generella och sarskilt riktade atgirder behéva
vidtas. Det ar viktigt att all personal har ett gemensamt forhallningssatt
som ger eleverna forutsagbarhet i deras vardag samt att eleverna kan lita
pa att alla vuxna i skolan agerar vid olika former av krankningar. Arbetet
mot krankande behandling dr grundlaggande i skolors arbete for trygghet.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom
ramen for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av barn och elever.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen
ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa dtgiarder som avses att
paborjas eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for
hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan.

Av forarbeten framgér bland annat féljande avseende planens innehall.
Huvudmannen fér verksamheten eller den huvudmannen bestdammer bor
arligen se over planen, s att den ar anpassad efter de sarskilda
forhallanden som rader i den egna verksamheten. Planen ska bland annat
innehalla rutiner fér hur personalen i verksamheten ska agera, ansvars-
féordelning samt hur hiandelser och atgarder ska dokumenteras. (Se prop.
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2005/06:38 s. 139.) Av senare forarbeten framgar att bestimmelsen
skarpts pa sa satt att en plan ska upprattas arligen och inte bara féljas upp
och ses dver samt att genomfdrandet av planerade atgirder ska redovisas.
(Se prop. 2007/08:95s 577.)

Av 2 § forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande framgar
vidare att skolans plan mot krankande behandling ska f6ljas upp och ses
over under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen géller
for. Utformningen och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas
efter deras dlder och mognad.

Agera och anmala vid krdnkande behandling

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket skollagen ska var och en som verkar inom
utbildningen framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att
personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdakra eleverna trygghet och studiero.

Enligt rattspraxis (exempelvis NJA 1984 s.764) har personalen i skolan ett
tillsynsansvar under den tid som eleverna vistas i skolan. Personalen
overtar det tillsynsansvar som enligt fordldrabalken tillkommer
vardnadshavarna. I tillsynsansvaret ingar bland annat att hindra barnet
fran att skada andra genom att se till att barnet star under uppsikt eller att
andra lampliga atgarder vidtas (6 kap. 2 § férdldrabalken).

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgarder mot krankande behandling, ndr den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget.

Av forordning (2010:37) om laroplan fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr22), 2.1 Normer och varden, framgar att alla som arbetar
i skolan aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av
individer eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppmarksamma och i
samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krankande behandling.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmaéla detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan
kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.
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Det ar viktigt att ett barn eller en elev tas pa allvar, nér han eller hon patalar
att det forekommer trakasserier eller annan krankande behandling i ndgon
form. Skyldigheten att utreda galler sa fort det kommit till skolans
kdnnedom att det forekommit krankningar eller att ndgot barn eller nagon
elev kdnner sig krankt. I vissa situationer kan det vara tillrackligt att genom
nagra fragor fa hiandelsen klarlagd och darigenom utagerad. I sddana fall
kan den aktuella verksamheten anses ha fullgjort sin skyldighet att utreda.
En sadan enkel utredning kan dock bara anses tillracklig om det framgar att
hindelsen varit bagatellartad. I andra mer komplicerade fall av krankningar
kan utredningsskyldigheten bli mer langtgaende och omfatta fler barn eller
elever samt personal. Lagen innebar salunda en i vissa fall langtgdende
skyldighet for t.ex. en skola att utreda patalade handelser. (Prop.
2005/06:38,s. 141)

Huvudmannens respektive rektorns ansvar

Enligt 2 kap. 34 a § 1 st 1-2 pp. skollagen ska huvudmannen se till att all
personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen har nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for
skolvasendet, och personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska enligt 2 kap. 9 § skollagen
ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar enligt 4 kap. 4 §
skollagen for att planera, f6lja upp, utvardera och utveckla utbildningen i
forhallande till de nationella malen. Av Lgr 22, 2.8 Rektorns ansvar, framgar
att rektorn har ansvar for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sarskilt ansvar for att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero samt att skolpersonal far den kompetensutveckling
som kravs for att de professionellt ska kunna utfoéra sina uppgifter.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det sammantaget finns allvarliga brister i det
forebyggande och atgidrdande arbetet for att skapa trygghet och motverka
krankande behandling pa Romfartunaskolan. Av utredningen framkommer
att det pa skolan saknas val kdnda, fungerande rutiner for arbetet mot
krankande behandling. Skolpersonalen vittnar om att det saknas en samsyn
och ett gemensamt forhallningssatt kring vad som utgdr en krankning och
hur arbetet mot krankande behandling ska bedrivas med avseende pa
personalens skyldighet att agera och anmala dé elever kan vara utsatta for
krankande behandling. Det foreligger brister i skolans arbete med plan mot
krankande behandling samt i arbetet med att agera mot och anmala samt
utreda uppgifter om krankande behandling. Eleverna pd Romfartunaskolan
gar i forskoleklass och lagstadiet. I utredningen framkommer att elever ar
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otrygga och kianner rddsla for andra elever samt att det s gott som
dagligen forekommer hdndelser dar elever kan vara utsatta for krankande
behandling. Av utredningen framgar att incidenterna kan innefatta vald, hot
om vald, dodshot och stryptag. Det framkommer dven uppgifter om att
personal aterkommande kan ha agerat krankande gentemot elever och att
personal kan vara of6rsiktiga och ha en otrevlig ton nir de samtalar om och
till elever. Mot bakgrund av karaktdren och mangden av handelser ser
Skolinspektionen allvarligt pa de brister som Konstateras i forevarande
beslut.

Skolan delger tva ganger per ar huvudmannen en egenkontroll med en
sammanstallning av antalet krankningar per skola, vilka atgarder som
vidtagits, analys av atgarderna och hur de ska arbeta férebyggande och
framjande framat. Savitt framkommer av skolans presentation av denna har
antalet incidenter pa Romfartunaskolan 6kat kraftigt under varterminen
2025. En 6kad anmalningsbendgenhet antas enligt skolans dokumentation
vara en orsak till denna 6kning. Om detta antagande stimmer kan den
allvarliga situationen pa skolan ha pagatt under en dnnu langre tid utan att
rektor och huvudman haft kinnedom om detta och darmed inte heller
kunnat sikerstélla att utredning och atgarder for att forhindra krankande
behandling genomfors. Det framgar dven att man i den analys som gjorts
konstaterat ett monster avseende typ av incidenter, i vilka miljoer
krankningar sker och vilka utmaningar i elevgruppen som féreligger och
leder till incidenter. Man har dven noterat insatta dtgarder som minskar
antalet krankningar. Vidare presenteras ett antal atgarder utifran det
monster man ser.

En viktig del i det forebyggande arbetet for att motverka krankande
behandling ar att arbetet sker skolovergripande och att skolans personal
har ett gemensamt forhallningssatt vilket ger eleverna trygghet i att alla
vuxna agerar vid krankningar och férutsagbarhet nar det géller personalens
forhallningssatt under skoldagen. Av skolans plan mot krankande
behandling framgér bade avseende foregdende och innevarande lasar att
skolan kontinuerligt ska arbeta for 6kad kunskap om krankande behandling
hos elever och vuxna. Av utredningen framgar att ett sidant kontinuerligt
arbete inte genomférs. Aven om fragor kring vardegrund och krankande
behandling tagits upp bland personalen visar utredningen att arbetet i
personalgruppen inte gjorts med kontinuitet och i sddan utstrackning att
det aterspeglas i verksamheten. Av utredningen framgar att planen mot
krankande behandling inte ar kind av all skolpersonal och inte ar ett
dokument som anvands i verksamheten. Det saknas en gemensam
vardegrund och en samsyn kring bedomningar och kring skolpersonalens
skyldigheter for att motverka krankande behandling. Varken planen mot
krankande behandling for lasaret 2024 /2025 eller for lasaret 2025/2026
innehaller ndgon redogorelse for hur planerade atgarder genomforts under



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (24)

foregaende ar. Trots situationen i verksamheten som eskalerat under
foregdende lasar innehaller skolans plan mot krankande behandling for
lasdret 2025/2026 i stort sett samma rutiner och aktiviteter som
foregdende lasars plan. Enligt dokumentationen ska ett trygghetsteam
bildas forst varterminen 2026. Det dr av avgoérande vikt att planen mot
krankande behandling dr anpassad efter de sarskilda forhallanden som
rader i den egna verksamheten. Av utredningen framgar att det pa
Romfartunaskolan dven rader otydlighet och saknas samstammighet bade
kring rutiner och ansvarsférhéllanden i arbetet mot krankande behandling.
Skolinspektionen finner att de forhallanden som presenterats ovan
sannolikt utgor en del av orsaken till de brister som framkommit avseende
personalens agerande da en elev kan vara utsatt for krankande behandling
samt anmalan och utredning av sddana uppgifter. Situationen med
allvarliga krankningar mellan elever pa skolan har ocksa under foregdende
lasar kunnat eskalera utan att rektor och huvudman fatt kinnedom om
situationen i sin helhet.

Oaktat den egenkontroll som gjorts beddmer Skolinspektionen darfor
sammantaget att det foreligger brister i skolans férebyggande arbete for att
motverka krankande behandling. For att skolan ska kunna bedéma vilka
atgdrder som ar relevanta for att forbattra tryggheten pa skolan bedémer
Skolinspektionen att skolans uppf6ljning och analys av helhetssituationen
kring elevernas trygghet och arbetet med uppgifter om krankande
behandling pd Romfartunaskolan, behover inkludera gillande rutiner,
skolpersonalens forutsiattningar samt gemensamma arbetssatt och
forhallningssatt nar det géller vardegrund och arbetet mot krankande
behandling. Den samlade uppféljningen och analysen behdover ligga till
grund for atgarder for att motverka krankande behandling och forbattra
tryggheten bland eleverna pa skolan.

Skolinspektionen bedomer vidare att det finns brister i skolans atgardande
arbete for att motverka krankande behandling. I utredningen framkommer
att personal inte alltid agerar och anmaler da en elev kan ha blivit utsatt for
krankande behandling. Vidare framgar att anmaélan till huvudmannen inte
alltid gjorts i de fall skolpersonal genom att skriva ett hindelsedokument
gjort en anmadlan om att de fatt kdinnedom om att en elev ansett sig ha blivit
utsatt for krankande behandling. Rektorn uppger att det inte kommit till
rektorns kinnedom att personal inte alltid agerar da elever kan vara utsatta
for krankande behandling. Elevernas uppgifter om detta har dock stéd av
uppgifter fran bade larare och elevhalsan och i viss man dven av vad
Skolinspektionens utredare observerat vid besok pa skolan.

Bade larare och elevhilsa uppger att det, utover de handelser som
dokumenterats, dagligen sker incidenter dar elever kan vara utsatta for
krankande behandling, vilka inte anmals till rektor eller huvudman. I
utredningen framkommer att bland annat avsaknaden av en samsyn kring
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vad en krdankande handelse ar och nér, var och hur det ska rapporteras kan
vara orsaker till att alla hdndelser da en elev anser sig ha varit utsatt for
krankande behandling inte anmals av skolans personal. Av utredningen
framkommer att ett antal handelser som intraffat under januari till mars
2025 anmalts till huvudmannen forst i september eller oktober samma ar.
Savitt framgar av datum for registrerad hiandelse framkommer av den
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av att det ar flera handelser
som personal anmalt genom att ldmna in handelsedokument, vilka dnnu
inte anmalts till huvudmannen.

Av utredningen framkommer att huvudmannens rutin foér att anmala
medfor att det efter anmaélan i vissa fall beh6ver goras en beddmning avom
uppgifterna ror krankande behandling. Av utredningen framgar att detta
leder till att det riskerar att ske en sortering av uppgifter som anmals samt
att anmadlan kan férdrojas. Mot bakgrund av den dokumentation som
Skolinspektionen tagit del av kan konstateras att det i flera fall inte varit
mojligt att pa ett tydligt satt folja intraffade handelser frdn anmalan till
rektor respektive huvudman samt genomférd utredning och i
forekommande fall vidtagna atgarder.

Det har i utredningen framkommit till viss del motstridiga uppgifter och det
har inte varit mojligt att fullt ut klarlagga vem som i olika perioder ansvarat
for att uppgifter om krdankande behandling skyndsamt utreds. Av den
dokumentation som Skolinspektionen tagit del av framkommer att
huvudmannen inte tillsett att alla hdndelser som anmalts lett till en
skyndsam utredning av omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna. Vid Skolinspektionens tillsynsbesok i september 2025
framkom att det fanns anmalda handelser som intraffat mellan januari och
april samma ar, vilka da dnnu inte hade utretts.

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Vasterds
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller elevers deltagande i
arbetet med planen mot krankande behandling.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skél dr obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).
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Eftersom Vasterds kommuns verksamhet vid Romfartunaskolan inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som géaller fér verksamheten
finns det skal att forelagga Vasteras kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer att de brister som patalas allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Samtidigt som
det dagligen sker hdndelser dar elever kan vara utsatta for krankande
behandling och det forekommer allvarliga hot och fysiska krankningar pa
skolan foreligger allvarliga brister i flera delar av skolans férebyggande och
atgardande arbete med att skapa trygghet och motverka krankande
behandling. Arbetet med att motverka kriankande behandling ar
grundlaggande i skolors arbete for trygghet. Att elever ar trygga under hela
sin skoldag ar grundlaggande for att de ska ha goda méjligheter till
utveckling och larande, detta galler alla elever och inte minst de mycket
unga elever som ar i borjan av sin skolgang. Av utredningen framkommer
att skolmiljon for eleverna pa Romfartunaskolan praglas av aterkommande
allvarliga handelser och att elever inte kan kdnna sig trygga med att
personalen har ett gemensamt forhallningssatt och agerar da handelser
intraffar. Brister i arbetet mot krankande behandling ar allvarligt och
riskerar att férsvara elevernas larande och kunskapsutveckling.

Skolinspektionen bedomer att de sammantagna bristerna, mot bakgrund av
omfattningen och arten av de hdandelser som framkommit i utredningen, ar
sddana att de allvarligt forsvarar elevernas forutsattningar att nd malen
med utbildningen. Foreldggandet ska darfor forenas med vite. Det har inte
framkommit nagot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hansyn till vad som ar kint om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstédndigheterna i dvrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till huvud-
mannens ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i 6vrigt bedomer
Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestammas till 4 000 000 kronor.

Forelaggande
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

[ den skriftliga information som inkommit till Skolinspektionen infor
tillsynen uppger rektorn att arbetssattet med att "flagga” elever i det
digitala systemet anvands for flera andamaél, exempelvis att en elev har hog
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franvaro, stor ordningen eller om eleven behover nagot extra som inte finns
for alla.

[ intervju uppger larare forst att skolans rutin for att anmaéla en elevs behov
av utredning av sarskilt stod ar att anmala till rektorn digitalt ("flagga”
eleven), men tilligger sedan att de ar osdkra pa om nagon sadan rutin finns.
Vidare framkommer f6ljande. En larare uppger att de flaggar eleven nar
lararen testat extra anpassningar och samtalat med specialpedagogen utan
att det gett resultat. Tva av tre intervjuade larare har aldrig gatt in i eller
anvant sig av systemet utan de har i stillet kontaktat en representant i
elevhélsan, till exempel genom att ldmna information i korridoren eller via
e-post. Pa fragan om det finns en risk for att elever faller mellan stolarna till
foljd av att lararna inte anvander sig av ett formellt anmalningsférfarande
svarar lararna att det inte handlar om att elever blir utan stéd utan att det
snarare brister i att anmalningarna inte finns dokumenterade. Nar larare
flaggat en elev gar arendet till elevhilsan och de har ett mote dar det
beslutas om det ska genomforas en utredning géllande elevens behov av
sarskilt stod. Pa fraga om det alltid startas en sddan utredning efter att de
anmélt eleven till rektorn svarar lararna att det gors och att det pagar flera
utredningar. De kdnner inte till om det fattas ndgot beslut efter att
utredningar fardigstallts, detta ar nytt, arbetet med att utreda stod har
precis startat.

Av intervju med representanter for elevhilsan framgar féljande. Larare
flaggar elever i systemet av olika anledningar och ska da ange vad
flaggningen avser. Det ar trots detta inte alltid tydligt for elevhalsoteamet
vad som avses. En ldrare ska flagga om lararen eller en elev behéver stod av
specialpedagogen. Aven om en lirare befarar att en elev inte kommer att
uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas
ar lararnas forsta steg att flagga eleven. Rutinen ar kdnd hos lararna men
den foljs inte alltid. Larare tenderar att i stillet finga representanter for
elevhilsan i korridoren. Rutinen att anmala ar ett utvecklingsomrade pa
skolan. Néar en larare flaggat diskuterar elevhélsoteamet utifran vad lararen
skrivit. Det startas inte alltid en utredning efter anmalan da rutinen kring
det inte varit helt tydlig. Det beror dven pa vad en larare har flaggat for. Om
det tydligt framgar att en larare inte har testat allt sa kan specialpedagogen
hjalpa lararen att hitta nya anpassningar innan en utredning startas. Det dr
inte heller alltid de startar en utredning av behov av sarskilt stod da det
handlar om svarigheter av annan karaktdr dn kunskapsresultat. D kan det
racka med insatser pd gruppniva. Men en flaggning renderar alltid ndgon
atgard. DA rutinen inte alltid f6ljs finns det en risk for att elever faller
mellan stolarna och sa har dven skett. Det finns elever som skulle behéva
stod men som inte far det for att ldrare inte anmalt i systemet utan trott att
ett informellt samtal med en representant ur elevhalsan ar att likstalla med
en anmdalan om utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Det kan handla



SKOLINSPEKTIONEN Sida 20 (24)

om fem till sju elever som borde ha anmalts till rektorn pa grund av andra
svarigheter. Tre utredningar ar pa gang och férvantas vara klara om nagra
veckor. Det har dock varit otydligt hur beslutsprocessen har gatt till och om
det alltid fattats ett beslut efter att en utredning ar genomford.

Rektorn uppger foljande. Om en larare befarar att en elev inte kommer att
na de kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i ndgot
eller flera Amnen ska lararen flagga eleven. Rutinen att flagga elever ar
relativt ny och det kan vara sd att lararna inte riktigt tagit till sig rutinen da
det tidigare fanns andra satt att formedla behov av utredning av sarskilt
stod. Rektorn har gdtt igenom rutinen och arbetar for att formedla att
lararna ska flagga elever i systemet. Larare anmaler behov av utredning av
sarskilt stod 4ven om elever har andra svarigheter, men ibland provar
larare extra anpassningar lite fér lange innan de anmaler. En flaggning leder
inte alltid till kartladggning och atgardsprogram. Pa fraga om kartldggning ar
detsamma som sadrskilt stod svarar rektorn ja och att kartlaggningen kan
besta av flera delar. Ibland kan flaggningen leda till att man provar en
annan typ av extra anpassning. Samtidigt uppger rektor att hen alltid
startar en utredning nir en anméalan om behov av sadan utredning
inkommer dven om elevens svarigheter ror annat dn kunskapsresultaten.
Rektorn uppger att flera dtgardsprogram ar pa gang nér skolan nu har en
specialpedagog pa plats.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen for
undervisningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial
eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller
uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det
finns sarskilda skél att anta att sidana anpassningar inte skulle vara
tillrackligt. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Om en utredning visar att en elev ar i behov
av sarskilt stdd, ska han eller hon ges sddant stod.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett dtgidrdsprogram utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgirderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
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utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte
overlata sin beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i en sdrskild undervisningsgrupp, enskild undervisning, i form
av distansundervisning eller i form av anpassad studiegdng. Om en
utredning om elevs behov av sarskilt stod visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit
beslutanderitten till i stillet besluta att ett dtgdrdsprogram inte ska
utarbetas.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i Romfartunaskolans arbete
med sarskilt stod.

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med att anmala
elever for utredning av behov av sarskilt stod vid Romfartunaskolan. Av
utredningen framgar att det forvisso finns rutiner for hur larare ska ga till
vaga for att anmaéla en elev for utredning av behov av sarskilt stod men att
dessa rutiner inte dr kdnda och/eller inte foljs av alla. D4 larare gor
anmalan enligt, som det forstas, ett tidigare arbetssatt, stannar uppgiften
om att lararen beddmt att en elev ar i behov av en utredning om sarskilt
stod hos representant for elevhalsan och anmaélan nar inte rektorn. Det
framgar av utredningen att det finns ett antal elever som representanter for
elevhilsan pa detta satt fatt kinnedom om, men dar en utredning inte
aktualiserats dd anmalan inte natt rektorn.

Vidare framgar att skolans arbetssétt innebdr att inte heller en anmalan
enligt den rutin som enligt rektorn dr den aktuella, alltid behéver leda till
att rektorn inleder en utredning av elevens stodbehov. Det faller inom en
larares kompetensomrade att uppmarksamma elever i behov av stéd och
att ge elever stdd i form av extra anpassningar. Det ar i ldrarens
professionella beddmning som ldararen gor avvagningen av om det ar
moijligt att arbeta vidare med extra anpassningar eller om det finns behov
av att gora en anmalan om att elevens behov av sarskilt stod behover
utredas. Nar en anmalan gjorts ska rektorn skyndsamt starta en utredning
av elevens stodbehov. Detta ar grundlaggande da skollagens bestimmelser
om elevers ratt till sarskilt stod ar ndra knutna till skolans skyldighet att
utreda elevens stodbehov. En sddan utredning kan vara olika omfattande,
men den ska avslutas med ett beslut om atgardsprogram eller om att inte
uppratta atgardsprogram. En skola kan ha olika rutiner for hur arbetet med
att upprétta och utveckla extra anpassningar for elever ska bedrivas. Men
utover detta maste det vara tydligt fér skolans personal hur en anmélan om
utredningsbehov ska goras till rektorn med effekt att rektorn i enlighet med
forfattningarnas krav skyndsamt startar en utredning av om eleven ar i
behov av sarskilt stod. Att elever far det stod de ar i behov av ar dven en
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viktig del i arbetet med att uppratthalla bade trygghet och studiero, vilket i
sig paverkar elevers forutsattningar att nd malen for utbildningen.

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer dock inte att Véisteras
kommun brutit mot bestimmelserna nar det galler utredning och beslut om
atgardsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Viasterds kommuns verksamhet vid Romfartunaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler att anmala uppgifter om att en elev ar i
behov av utredning av sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga
Viasterds kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare framkommer att ldrarna ger eleverna extra
anpassningar. Lararna uppger att alla elever har tillgang till generella extra
anpassningar som exempelvis horselkdpor, skarmar, alternativa
arbetsplatser och bildstdd men att det samtidigt finns elever i klasserna
som har individuella extra anpassningar. Representanter for elevhdlsan
uppger att alla larare pa skolan arbetar med och ger elever extra
anpassningar.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, dvrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
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betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
(3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat én att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

X Agneta Broberg

Beslutsfattare
Signerat av: Agneta Broberg

X Asa Jansson

Féredragande

Signerat av: Asa Jansson

[ drendets slutgiltiga handlaggning har d&ven enhetschefen Anna Bergqvist,
regionjuristen Malin Backéus och utredaren och Erik Almqvist medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 23069, 104 35 Stockholm, eller till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet istdllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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