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Arendet

Tillsyn av anpassad grundskola Bjorkhaga skola AGR i Botkyrka kommun

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Botkyrka kommun att senast den 27 augusti 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande omradena larare och
undervisningens innehdll och omfattning. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Botkyrka kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande giller omedelbart och far inte 6verklagas (26 kap.
10 § och 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen).

Botkyrka kommun ska vidta féljande atgirder

Larare

1. Se till att undervisningen bedrivs av legitimerade och behoriga
larare, om ldrarna inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgarder
inkomma med en férteckning 6ver hur undervisningen kommer att
fordelas mellan lararna lasaret 2026,/2027. Av forteckningen ska
framga i vilka klasser samt i vilka d@mnen eller imnesomraden som
lararna undervisar. Huvudmannen ska dven inkomma med en
forteckning 6ver de larartjanster som huvudmannen har tillsatt
eller avser att tillsdtta pa Bjorkhaga skola AGR infor lasaret
2026/2027. For det fall huvudmannen avser att for undervisningen
anvanda larare utan legitimation och/eller ratt behorighet, ska
huvudmannen i redovisningen ange vilken undantagsbestimmelse
beslutet grundar sig pa och motivera varfér bestimmelsen ar
tillamplig i det aktuella fallet. Dokumentation av
rekryteringsforsok, inklusive annonser, som gjorts fran den 18
december 2025 till och med den 25 augusti 2026 ska bifogas
redovisningen av vidtagna atgarder. (2 kap. 13 § skollagen och
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2 kap. 11-16 §§ forordning [2011:326] om behorighet och
legitimation for larare och foérskolldrare.)

Se till att huvudmannen, i forekommande fall, fattar beslut om att
en person som ar visstidsanstalld som larare far bedriva
undervisning under langre tid 4n sex manader. Huvudmannen ska i
sin redovisning av vidtagna atgarder redovisa vilka larare som
under perioden den 18 december 2025 till och med den 25 augusti
2026 har visstidsanstéllts samt i forekommande fall redovisa beslut
om att personen som ar visstidsanstilld som larare far bedriva
undervisning under langre tid dn sex manader. (2 kap. 19 §
skollagen.)

Se till att endast personer som har lararlegitimation anstalls utan
tidsbegransning som larare. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder redovisa vilka larare som under
perioden den 18 december 2025 till den 25 augusti 2026 har
anstéllts utan tidsbegransning. De anstdllda lararnas legitimationer
ska bifogas redovisningen. (2 kap. 20 § skollagen.)

Undervisningens innehall och omfattning

1.

Se till att rektorn organiserar och schemaldgger sa att eleverna far
sin garanterade undervisningstid tillgodosedd i &mnen respektive
amnesomraden i enlighet med den av huvudmannen beslutade
fordelningen av undervisningstimmar. Av redovisningen av
vidtagna atgarder ska framgad hur huvudmannen sikerstaller att
eleverna far den undervisningstid som framgar av timplanen for
anpassade grundskolan. (11 kap. 7 § skollagen och bilaga 2
skolférordningen [2011:185].)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (SI 2025:7906) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Bjorkhaga skola AGR som ar en 1-9 skola i
Botkyrka kommun.
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[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Bjorkhaga skola AGR foljer gdllande bestimmelser om larare och
undervisningens innehall och omfattning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhilsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 21 oktober
2025 och 10 november 2025. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat scheman for elever, huvudmannens
timplan samt larares legitimation och behorighet. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Larare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen granskat skolans lararférteckning och
scheman. Av lararférteckning och intervju med rektorn framgar att skolan
saknar speciallarare med behorighet att undervisa i den anpassade
grundskolan. Rektorn uppger i intervju att en larare just nu gar
utbildningen och att en larare har sokt utbildningen. Specialldrare med
behorighet att undervisa i den anpassade grundskolan har saknats under de
senaste aren. Enligt rektorn har skolan inte annonserat efter speciallirare
med behdrighet att undervisa i den anpassade grundskolan under det
senaste aret. Rektorn uppger vidare att hon inte diskuterat med
huvudmannen om det finns behérig och legitimerad personal att tillgd inom
huvudmannens organisation.

Vidare framgar att en larare i drskurserna 4-9 saknar lararlegitimation och
ar obehorig. Av utredningen framgar att lararen ar visstidsanstalld som
larare. Rektor uppger i intervju att anstallningen ar fran 12 augusti 2025 till
11 augusti 2026. Rektorn uppger i intervju att hon har fattat beslut om
anstallningen. Huvudmannen har inte varit delaktig i beslutet om
anstallning.
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Av utredningen framgar att en larare pa mellanstadiet med
tillsvidareanstéllning saknar lararlegitimation. Enligt intervju med rektorn
har lararen varit tillsvidareanstélld som larare hos huvudmannen sedan
2013. Huvudmannen har inkommit med ett anstillningsavtal for lararen,
daterat den 9 december 2025, dar det framgar att lararen anstéllts tills
vidare som larare i anpassad grundskola fran och med den 4 augusti 2025.
Av anstéllningsavtalet framgar dven att lararen ar 6verflyttad i samband
med att en verksamhet flyttats till Bjorkhaga skola AGR.

Av inkommen lararfoérteckning framgar att skolan har flera elevassistenter
anstéllda. Enligt intervju med larare och elevassistenter finns
elevassistenterna med i klasserna som stdd bade under lektioner och vid
exempelvis forflyttningar under dagen. Vidare framkommer av intervjuer
med ldrare och elevassistenter att elevassistenter ibland gar i vag med
nagra elever i en Kklass till ett annat rum en del av en lektion. Enligt intervju
med ldrare ar det lararen som har planerat och foljer upp lektioner dven i
de fall ndgra elever arbetar tillsammans med en elevassistent i ett annat
rum. Av intervju med elevassistenter framgar att larare i dessa fall ansvarar
for material. En larare uppger i intervju att det vid enstaka tillfallen,
exempelvis vid sjukdom bland larare, 4ven kan handa att en elevassistent
leder lektioner och da informerar larare elevassistenten vad som ska goras.
Rektorn uppger i intervju att om en elevassistent leder lektioner vid
lararens franvaro finns det en planering som lararen har gjort, alternativt
att elevassistenten far hjalp av en annan lararkollega.

Rittslig reglering

Endast den som har legitimation som larare och &r behorig for viss
undervisning far bedriva undervisningen (2 kap. 13 § skollagen).

Behorig att undervisa i anpassade grundskolan dr den som har avlagt
speciallararexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedséttning. Lararen maste darutdver vara behorig att undervisa i
det &mne han eller hon undervisar i. Liraren dr dessutom behorig att
undervisa i det eller de &mnesomraden for vilket ett sdidant &mne ar
relevant (2 kap. 11-16 §§ féorordning om behorighet och legitimation for
larare och forskollarare).

Endast den som har legitimation far anstillas som ldrare i skolvasendet
utan tidsbegransning (2 kap. 20 § skollagen).

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 13 § skollagen eller om det finns ndgot annat
sarskilt skial med hansyn till eleverna, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sddan ldrare ska vara lamplig att bedriva
undervisningen, och i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som ar behdrighetsgivande. En sddan person far



SKOLINSPEKTIONEN Sida 5 (10)

bedriva undervisning under hogst ett ar i sinder. Om en person ska
anvandas for att bedriva undervisning under langre tid dn sex manader, ska
huvudmannen forst fatta beslut om detta (2 kap. 18 och 19 §§ skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framkommer det att for att fa anvanda en
annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet med
undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa langt mojligt
anstélla ldrare med en utbildning avsedd foér den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165 s. 268 f.).

Det framgar vidare i forarbetena att en person som enligt huvudregeln inte
far anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta
under hogst ett ar i sdnder. I normalfallet bor det vara till terminens eller
lasarets slut. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka
finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for undervisningen
(prop. 2009/10:165 s. 652 f.).

Med undervisning avses sadana processer som pa lektioner eller vid andra
lartillfallen leds av larare mot mal som anges i forordningar och andra
forfattningar som ansluter till skollagen och som syftar till utveckling och
larande genom att elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och varden

(1 kap. 3 § skollagen).

En legitimerad larare har ansvar for den undervisning som han eller hon
bedriver (2 kap. 15 § skollagen).

Eleverna ska genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och
aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa férutsattningar
for att eleverna ska uppfylla de kriterier for bedomning av kunskaper eller
betygskriterier som minst ska uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som
mdojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 § skolférordningen).

Av forarbetena till skollagen framgar att i definitionen av
undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker under
ledning av larare. Med detta menas inte att dessa maste vara nirvarande i
undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att
for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste en larare ha det
overgripande ansvaret for det som ska goras (prop. 2009/10:165 s. 633).

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen beddémer att huvudmannens verksamhet vid Bjérkhaga
skola AGR brister i forhallande till forfattningarnas krav pa larare.

Av utredningen framgar visserligen att undervisningen bedrivs under
ledning av larare. Men av utredningen framgar att ingen av lararna har



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (10)

speciallirarexamen med specialisering mot intellektuell
funktionsnedsattning. Av forordningen om behdrighet och legitimation for
larare och forskollarare framgar att en larare ska ha sddan examen och
specialisering for att vara behdrig att undervisa i anpassad grundskola.
Utover detta ska en larare ha behoérighet for de &mnen han eller hon
undervisar i. Av utredningen framgar vidare att rektorn varken har
undersokt om det finns behoriga larare inom huvudmannens organisation
eller annonserat efter speciallarare med behorighet att undervisa i den
anpassade grundskolan under det senaste aret. Av skollagen framgar att om
det inte finns nagon larare att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven pa behorighet far en annan larare bedriva undervisningen.
En sddan larare ska vara lamplig att bedriva undervisningen, och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sadan larare far bedriva undervisning under
hogst ett ar i sdnder. Detta innebar att huvudmannen varje ar ar skyldig att
pa nytt férsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen i anpassad grundskola. Att huvudmannen inte undersokt
om det finns specialldrare med behorighet att undervisa i den anpassade
grundskolan inom huvudmannens organisation som kan undervisa pa
Bjorkhaga skola AGR eller annonserat efter sddana larare under det senaste
aret ar dirmed en brist.

Av utredningen framgar aven att rektor har visstidsanstillt en person som
saknar lararlegitimation som larare under ett ar. Vidare framgar att
huvudmannen inte fattat beslut om detta. Av skollagen framgar att
huvudmannen ska fatta beslut om larare utan legitimation och utan ratt
behorighet ska bedriva undervisning under langre tid dn sex manader.
Rektorn kan alltsa inte besluta att en person som saknar lararlegitimation
och behorighet for viss undervisning ska bedriva undervisning under
langre tid 4n sex manader, om inte huvudmannen forst har beviljat detta
genom ett beslut. Att huvudmannen inte har fattat beslut om att denna
larare ska bedriva undervisning under langre tid 4n sex manader ar darmed
en brist.

Av utredningen framgar vidare att huvudmannen har tillsvidareanstallt en
person som saknar lararlegitimation som larare. Av skollagen framgar att
endast den som har legitimation far anstillas som larare i skolvasendet
utan tidsbegransning. Att personen tillsvidareanstallts trots att hen saknar
lararlegitimation &r en brist.
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Garanterad undervisningstid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Bjorkhaga skola AGR omfattar fem klasser med elever fran arskurs 1 till
arskurs 9. en Kklass pa lagstadiet finns elever som laser &mnen och
amnesomraden och pa mellanstadiet finns en klass med elever som laser
amnen. P4 hogstadiet finns tva klasser for elever som ldser &mnen, och en
klass dar elever laser amnesomraden.

Av huvudmannens inkomna dokumentation framgar att huvudmannen har
en timplan for anpassad grundskola. Enligt intervju med rektorn ar det den
timplanen som anvands pa skolan vid schemaldggning. Avinkommen
dokumentation framgar vidare att det finns ett sa kallat ramschema for de
olika klasserna dar lektioner i praktisk-estetiska &mnen ar inlagda och
ovriga lektioner bendmns "arbetspass”. Av intervju med larare framgar att
schemalédggaren for hela skolan forst 1agger in lektioner for de praktisk-
estetiska Amnena sléjd, musik och idrott och hélsa for alla klasser. Ovriga
lektioner inom ramschemat ar utlagda som arbetspass, och flera larare kan
vara schemalagda pa ett och samma arbetspass. Dessa ramscheman dar
flera larare ar schemalagda pa varje arbetspass ar enligt intervju med larare
och rektor en 18sning for att narvaroregistrering ska fungera. Av intervju
med larare och rektorn framgar att det ocksa finns handskrivna scheman
dar amnen/amnesomraden ar utskrivna. Dessa scheman som ar
handskrivna utarbetas av larare som arbetar i verksamheten; en larare pa
lagstadiet, en larare pa mellanstadiet och en larare pd hogstadiet. Larare pa
mellan- och hogstadiet beskriver att de raknar pa tid for olika &mnen och
lagger ut amnen utifran en timplan de har fatt av rektorn. Enligt intervju
med rektorn ar det huvudmannens timplan som lararna har som underlag
for schemaldggning av amnen och &mnesomraden. Av intervju med rektorn
framgar att rektorn inte har fattat beslut om skolans val eller om
férdelningsbar tid for elever som laser amnesomraden, utan att ldrare som
gor schemalaggning utgar fran huvudmannens timplan. Av intervju med
bade larare och rektorn framgar att det har varit en viss utmaning att f3 till
schemat innevarande lasar, bland annat for att skolan har fatt fler elever.
Den schemaldggande lararen pa hogstadiet uppger i intervju att schemat
med dmnen kanske inte stimmer helt 6verens med huvudmannens timplan.
Rektorn uppger i intervju att skolan pa det stora hela foljer huvudmannens
timplan nar scheman laggs for alla stadier, men skolan har varit tvungen att
anpassa schemana dar det inte gatt ihop.

Schemalédggande larare pa mellanstadiet och hogstadiet uppger i intervju
att de lamnar scheman for de olika klasserna till rektorn nar dessa ar klara i
borjan av hostterminen. Rektorn beskriver i intervju att hon da tittar pa
scheman pa en dvergripande niva men inte rdknar undervisningstid.
Rektorn uppger att hon inte vet om dokumentation finns om hur mycket tid
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som ar utlagt for elever i olika arskurser i olika amnen/amnesomraden.
Rektorn beskriver att hon litar pa lararna som schemalédgger.

Av handskrivna scheman for de fem klasserna dar amnen/dmnesomraden
finns inskrivna framgar att det pa lagstadiet finns tva pass om sammanlagt
180 minuter som bendmns "dmnesoévergripande”. Detta giller bade for
elever som ldser amnen och &mnesomraden. Rektorn uppger i intervju att
hon inte vet vilka dmnen de lektionerna innefattar och att hon inte har sett
schemat for lagstadiet tidigare. Vid en kompletterande intervju uppger
rektorn att olika &mnen samverkar pa de passen pa lagstadiet. P4
mellanstadiet finns &mnen utskrivna pa samtliga lektioner och av intervju
med larare framgar att detta schema foljs. Pa hogstadiet finns
amnen/dmnesomraden angivna for en 6verviagande del av lektionerna men
vid ett pass i en av klasserna anges bade matematik och svenska, och i bada
hogstadieklasserna dar elever laser amnen finns arbetspass med teknik och
bild pd samma lektion. Lararen i teknik och bild uppger i intervju att hen
avsatter halften av tiden till varje &mne pa passen, och rektorn uppger i
intervju att det ar en samverkan mellan &mnena.

Av mottagna ramscheman samt handskrivna scheman med utlagda
lektioner for specifika amnen/amnesomraden framgar att timtalet i alla
amnen inte stdimmer med huvudmannens timplan eller med timplaner for
anpassade grundskolan (bilaga 2 till skolférordningen). Ett exempel ar
amnet sl6jd dar det pa mellanstadiet ar utlagt 70 minuter per vecka enligt
det handskrivna schemat, medan huvudmannens timplan anger 147
minuter per vecka och 1asar i arskurs 4, 5 och 6. De handskrivna schemana
for elever som laser amnen pa hogstadiet anger 65 minuter per vecka i slojd
medan huvudmannens timplan anger 130 minuter per vecka for arskurs 7
och 8 samt 135 minuter per vecka for arskurs 9. Rektorn bekraftar i
intervju att skolan har lagt ut farre timmar i sl6jd jamfort med
huvudmannens och timplaner fér anpassade grundskolan, samt att det som
ar utlagt i flera &mnen inte stimmer med huvudmannens timplan eller
timplaner for anpassade grundskolan. Vidare ar det for elever som laser
amnen utlagt 155 minuter i samhallsorienterande dmnen (SO) for elever i
den ena hdgstadieklassen och 185 minuter i den andra klassen enligt de
handskrivna schemana. Huvudmannens timplan anger 197 minuter per
vecka for SO i arskurs 7, 8 och 9. I musik dr 50 minuter utlagt i bada
hogstadieklasserna dar elever laser amnen medan huvudmannens timplan
anger 85 minuter i drskurs 7, 8 och 9. Rektorn instaimmer vid intervju i att
det ar farre timmar an vad som anges i huvudmannens timplan dven i
musik och SO pa hogstadiet. Rektorn uppger i en kompletterande intervju
att schemalaggning i forhallande till timplanen ar nagot som behover ses
over i samarbete med huvudmannen, samt att rektorn just har inlett ett
arbete for att dokumentera och folja upp vad som laggs ut i tid i olika
amnen/amnesomraden for elever pa den anpassade grundskolan.
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Rittslig reglering

Anpassade grundskolan omfattar utbildning i amnen eller inom
amnesomraden, eller en kombination av dessa (11 kap. 5 § skollagen).

Av skollagen framgar vilka 4mnen och &mnesomraden som undervisningen
i anpassade grundskolan ska omfatta (11 kap. 6 § skollagen). Den totala
undervisningstiden for varje elev som ldser &mnen i anpassade
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar. For en elev som laser
amnesomraden ska den totala undervisningstiden vara minst 6 665 timmar
(11 kap. 7 § skollagen). Av timplaner for anpassade grundskolan framgar
den minsta garanterade undervisningstiden i timmar per stadium och dmne
respektive amnesomrade (bilaga 2 till skolférordningen).

Huvudmannen beslutar efter forslag av rektorn om férdelning mellan
arskurserna av undervisningstiden (10 kap. 3 § skolférordningen).

For elever som far undervisning i en kombination av dmnen och
amnesomraden far rektorn besluta om avvikelser fran timplanerna i den
omfattning som behovs. Aven fér andra elever far rektorn besluta om
avvikelser fran timplanerna i den omfattning som behévs for att anpassa
undervisningen till elevernas sarskilda férutsattningar och behov. Ett
sadant beslut far ocksd medfora avvikelser fran timplanerna. Rektorn far
inte uppdra dt ndgon annan att fatta ett sddant beslut (10 kap. 4 §
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att Botkyrka kommun inte uppfyller
forfattningarnas krav pd undervisningens innehall och omfattning da
samtliga elever inte far sin garanterade undervisningstid enligt timplaner
for den anpassade grundskolan. Skolinspektionen konstaterar att det inte
fullt ut ar mojligt att faststilla i vilken utstrackning eleverna vid Bjorkhaga
skola AGR far undervisning i olika &mnen och 4mnesomraden eftersom det
bland annat for 1agstadiet finns handskrivna scheman som huvudmannen
har skickat in dar schemalagda pass bendmns som "dmnesoévergripande”,
samt att det for vissa &mnen pa hogstadiet anges tva &mnen pa ett och
samma pass. Vidare framgar att rektorn inte har fattat beslut om skolans
val eller fordelningsbar tid, men i exempelvis sl6jd, SO och musik pa
hogstadiet finns mindre undervisningstid utlagt i de handskrivna schemana
dn vad som framgar av huvudmannens beslut om fordelning av
undervisningstiden. Av utredningen framgar att rektorn tittar pa scheman
inledningsvis pa hostterminen nar dessa ar klara, men rektorn raknar inte
pa timtal eller foljer upp vad som ar utlagt i tid for olika &mnen och
amnesomraden i den anpassade grundskolan. Av timplaner fér grundskolan
framgar elevernas garanterade undervisningstid fér &mnen respektive
amnesomrdden. Vidare framgar av skolférordningen att huvudmannen ska
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besluta om férdelningen av undervisningstiden mellan arskurserna. Att
skolans scheman avviker fran huvudmannens beslut om fordelning av
undervisningstiden innebar att eleverna inte far sin garanterade
undervisningstid, vilket dr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Botkyrka kommuns verksamhet vid Bjorkhaga skola AGR uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler omradena larare och undervisningens
innehall och omfattning. Det finns darfor skal att foreldgga Botkyrka
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.

X Joakim Oberg

Beslutsfattare

Signerat av: Joakim Roeraade Oberg

X Anneli Flygare Rydell

Foredragande
Signerat av: Anneli Flygare Rydell

[ drendets slutliga handldggning har dven utredaren Martina Gregic
Hansson medverkat.



