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Arendet

Tillsyn av grundskolan Gransskolan i Haparanda kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har hosten 2025 inlett en tillsyn av Gransskolan och har
genomfort ett tillsynsbesok pa skolan mellan den 30 september 2025 och
den 2 oktober 2025. Skolinspektionen har dven genomfort en intervju
digitalt den 9 oktober 2025. Skolinspektionen tar i beslutet stallning till om
verksamheten uppfyller skolférfattningarnas krav avseende undervisning i
svenska som andrasprak, beslut om anpassad timplan for nyanlidnda elever,
sarskilt stdd och franvaro.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns allvarliga och omfattande
brister i skolans arbete med sarskilt stod som innefattar att skolan inte
uppmarksammar och utreder elevers stodbehov. Bristerna medfor att
elever riskerar att inte ges det stdd som de har ratt till. Vidare finns brister
vad galler att ge sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram. Det
foreligger dven allvarliga brister géllande att utreda elevers franvaro och att
anmiéla till huvudmannen nér en utredning om franvaro inleds.
Skolinspektionen bedémer dven att det foreligger brister gallande
undervisning i &mnet svenska som andrasprdk da elever med behov av
sadan undervisning inte far det. Dartill finns brister avseende beslut om
anpassad timplan for nyanldnda elever.

Skolinspektionen beddmer att bristerna allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen och darfor
forelagger Skolinspektionen huvudmannen att vid vite vidta atgarder for att
avhjalpa de patalade bristerna.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Haparanda kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast 30
april 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande
undervisning i svenska som andrasprak, anpassad timplan for nyanlanda
elever, sarskilt stod och franvaro. De vidtagna atgirderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Om Haparanda kommun inte f6ljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdomande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite géller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Haparanda kommun ska vidta foljande atgarder

Undervisning i svenska som andrasprak

1.

Se till att elever som enligt skolans bedémning ar i behov av
undervisning i &mnet svenska som andraspradk ges sddan
undervisning utifran kursplanen i &mnet och att undervisningen
behandlar kursplanens centrala innehall. Av redovisningen ska
framga hur méanga elever som bedéms vara i behov av undervisning
i svenska som andrasprak, hur manga elever som vid tidpunkten
for redovisningen ges undervisning i svenska som andrasprak samt
hur undervisningen i &mnet har organiserats. (10 kap. 4 och 8 §§
skollagen, 9 kap. 1 § och 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen
[2011:185] samt férordning om laroplan fér grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet [SKOLFS 2010:37], nedan Lgr22,
5 Kursplaner)

Anpassad timplan for nyanldnda elever

2.

Se till att beslut om anpassad timplan endast fattas fér nyanldnda
elever som har tagits emot i hogstadiet i grundskolan och att &mnet
idrott och halsa inte anpassas bort. Av redovisningen ska framga for
vilka elever rektorn har fattat beslut om anpassad timplan samt
vilka avvikelser som har gjorts fran den timplan och de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen. (3 kap. 12 aoch 12 h §§
skollagen)

Sarskilt stod

3.

Se till att, vid minst ett tillfdlle innan den 23 april 2026, informera
samtliga larare om skollagens krav avseende nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stdd och skolans
rutiner for detta. Om det kommer ny personal till skolan efter att
sadan information har lamnats ska dven den nya personalen fa
motsvarande information. Inkom med en redogorelse for nar och
hur informationen har férmedlats. (2 kap. 34 a § och 3 kap. 7 §
skollagen)

For varje anmalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn eller den rektorn har delegerat det till, eller som inkommit
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men dar utredning dnnu inte startats, ska rektorn se till att starta
en utredning. I varje sddan utredning om behov av sarskilt stod som
startas ska samrad ske med elevhilsan. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmélningar som inkommit till rektorn under
perioden den 18 december 2025 - den 23 april 2026 samt vilket
datum utredning startat for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att elever som ar i behov av sarskilt stod ges sarskilt stod i
enlighet med elevernas beslutade dtgardsprogram. (3 kap. 7 och 9-
10 §§ skollagen)

Franvaro

6.

Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om
en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro. Detta giller inte
om en utredning ar obehovlig. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Rektorn ska dokumentera vilka elever som bedéms ha
upprepad eller langre franvaro samt nér utredningar inletts och, i
forekommande fall, slutforts for respektive elev under perioden
den 18 december 2025 - den 23 april 2026. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a § skollagen)

Rektorn ska se till att ndr en utredning om en elevs franvaro inletts
snarast anmala detta till huvudmannen. Rektorn ska dokumentera
ndr respektive franvaroutredning inletts samt nir dessa anmalts till
huvudmannen under perioden den 18 december 2025 - den 23
april 2026. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgéarder. (7
kap. 19 a § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr SI 2025:5949) i de handlingar som sidnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2025 inlett en tillsyn av Gransskolan i Haparanda kommun.
Skolenheten omfattar grundskola arskurserna 7-9. Vid skolan gar cirka 330
elever hostterminen 2025.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (22)

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Gransskolan foljer gillande bestimmelser om undervisning i svenska som
andrasprak, anpassad timplan for nyanldnda elever, sarskilt stod och
franvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, mentorer
och personal i elevhilsan mellan den 30 september 2025 och den 2 oktober
2025. Intervju med rektorn och bitrddande rektorn har genomforts digitalt
den 9 oktober 2025. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat ett antal atgardsprogram, betygskataloger,
sammanstallning 6ver franvaroutredningar och franvarostatistik.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgirder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Undervisning i svenska som andrasprak

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare framgar att undervisningsgrupperna i svenska
bestar av elever som laser svenska och elever med behov av svenska som
andrasprak. Larare som undervisar i svenska forsoker anpassa
undervisningen for de elever som ar i behov av svenska som andrasprak
men undervisningen planeras och utgér fran kursplanen i svenska. Aven det
laromedel och de uppgifter som anvands i undervisningen utgar fran
kursplanen i svenska. Hur mdnga elever per undervisningsgrupp som ar i
behov av undervisning i svenska som andrasprak skiljer sig &t mellan
grupperna. Elever som ar i behov av svenska som andrasprak bedéms och
betygssatts i svenska som andrasprak. Enligt larare kan skolan inte erbjuda
elever undervisning i svenska som andrasprak da det inte finns nagon
behorig larare i amnet.
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Rektorn uppger att orsaken till att elever med behov av svenska som
andrasprak inte ges sddan undervisning utifran kursplanen i Amnet ar att
de inte foljt upp antalet elever som ska lasa svenska som andrasprak
tillrackligt. Enligt rektorn ar malséttningen att dela upp undervisningen i
separata undervisningsgrupper i svenska respektive svenska som
andrasprdk men sé har det inte blivit.

Av intervjuer med larare, bitrddande rektorn och rektorn framgar att det
finns en mindre grupp nyanldnda elever som ges undervisning utifran
kursplanen i svenska som andrasprak av en larare i kommunen som
besoker skolan vid tva tillfillen per vecka. Utover dessa tillfillen deltar
eleverna pa ordinarie lektioner enligt schema. Eleverna har utifran detta
upplagg fatt s kallade anpassade scheman eftersom de inte deltar pa de
ordinarie lektionerna som 6vriga elever vid dessa tv4 tillfallen?.

Skolinspektionen har efter intervjun med rektorn och bitradande rektorn
begart att fa ta del av ett fortydligande avseende hur manga elever som
bedoms och betygssatts i svenska som andrasprak samt hur manga av
dessa som ges undervisning utifran kursplanen i svenska som andrasprak.
Av inkommen dokumentation framgar foljande. I arskurs 9 ar det 20 elever
som beddms och betygssitts i svenska som andrasprak och ingen av
eleverna ges undervisning utifran kursplanen i amnet. I arskurs 8 ar det 21
elever som beddms och betygssatts i svenska som andrasprak och 15 elever
som ges undervisning utifran kursplanen i &mnet. [ arskurs 7 dr det 18
elever som bedoms och betygssitts i svenska som andrasprak och det ar tio
elever som ges sddan undervisning.

Huvudmannen uppger i ett yttrande 6ver Skolinspektionens
tjdnsteanteckning den 30 oktober 2025 att ingen legitimerad larare i
svenska intervjuades under Skolinspektionens besok. Huvudmannen
uppger vidare att de flesta av de legitimerade lararna i svenska undervisar
elever med behov av svenska som andrasprak utifran kursplanen i svenska
som andrasprak. Enligt huvudmannen har skolledningen, i de fall elever
inte ges undervisning utifran kursplanen i svenska som andrasprak, inte
varit tillrackligt tydliga med att lararna ska undervisa eleverna enligt
kursplanen i svenska som andrasprak.

Rittslig reglering

Undervisning i grundskolan ska omfatta dmnet svenska eller &mnet svenska
som andrasprak (10 kap. 4 § skollagen). For varje amne ska en kursplan
gilla (10 kap. 8 § skollagen). For grundskolan géller en laroplan enligt 1
kap. 11 § forsta stycket skollagen. Laroplanen finns i férordningen (SKOLFS
2010:37) om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.

1 Se rubriken Anpassad timplan foér nyanlidnda elever for Skolinspektionens bedomning om beslut
om anpassad timplan for de nyanldnda eleverna.
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Av 3 § samma foérordning framgar att kursplaner fér grundskolans dmnen
ingar i laroplanen och att kursplanerna kompletteras av kriterier for
beddmning av kunskaper och betygskriterier (9 kap. 1 § skolférordningen).
Amnena svenska och svenska som andrasprak har olika kursplaner (jfr
Lgr22, 5 Kursplaner).

Undervisning i svenska som andrasprak ska, om det behovs, anordnas for
elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal, elever som har
svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet samt
invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéangessprak med en
vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i svenska som
andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska.
Svenska som andrasprak far darutéver anordnas som sprakval i
grundskolan och specialskolan, eller inom ramen fér skolans val (5 kap. 15
§ skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga och omfattande brister
gallande undervisningen i svenska som andrasprak pa skolan. Av
utredningen framgar att det finns elever med konstaterat behov av
undervisning i svenska som andrasprak, och som bedéms och betygsatts i
svenska som andrasprak, men som inte ges undervisning som utgar fran
kursplanen i amnet. Aven om lidrare forsoker anpassa undervisningen i
svenska for de elever som ar i behov av svenska som andrasprak bedémer
Skolinspektionen att det ar en brist att undervisningen fér dessa elever
planeras och utgar fran kursplanen i &mnet svenska.

Vad giller organiseringen av undervisningen och antal elever med behov av
sadan undervisning bedomer Skolinspektionen mot bakgrund av inkomna
uppgifter, saval i intervjuer som dokumentation fran huvudmannen, att inte
ens halften av de elever som skolan bedémt har behov av undervisning i
svenska som andrasprdk ges undervisning i svenska som andrasprak
utifran géllande kursplan.

Oavsett om undervisningen organiseras genom att en larare undervisar i
bada dmnena samtidigt ska undervisningen utga fran dmnets syfte och
behandla det centrala innehéllet i kursplanen for respektive &mne. Att
planera och genomfdra undervisning utifran tva kursplaner samtidigt
stiller hoga krav pa undervisande ldrare och det ar darfor av vikt att
huvudmannen ser till att larare har goda forutsattningar for att bedriva
sadan undervisning.
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Anpassad timplan for nyanldnda elever

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare, bitradande rektorn och rektorn framgar att det
finns fem nyanldnda elever pa skolan som ges undervisning utifrdn
kursplanen i svenska som andrasprak av en larare som besoker skolan vid
tva tillfallen per vecka. Enligt rektorn och bitradande rektorn deltar
eleverna inte pa de ordinarie lektionerna enligt schema vid dessa tva
tillfallen, vilket bland annat ar lektioner i sprakval och idrott och halsa.
Eleverna har fatt si kallade anpassade scheman eftersom den aktuella
lararen som undervisar i svenska som andrasprak inte har mojlighet att
besoka skolan andra dagar eller tillfillen.

Skolinspektionen har begart att fa ta del av kompletterande information om
organiseringen av undervisningen for de nyanlanda eleverna. I en
inkommen komplettering den 5 november 2025 framgar bland annat
foljande. Det handlar om fyra elever och inte fem. Samtliga fyra elever ar
nyanlidnda varav tre av eleverna har mottagits som nyanlanda pa
Gransskolan, det vill sdga pa hogstadiet. En av eleverna har mottagits som
nyanldnd pa en annan skola pa mellanstadiet. En elev gar i arskurs 7, tva
elever gar i arskurs 8 och en elev gar i arskurs 9. Pa de 6vriga ordinarie
lektionerna i svenska ges tre av eleverna undervisning utifran kursplanen i
svenska som andrasprak och en av eleverna utifran kursplanen i svenska.
Eleverna har tidigare haft prioriterad timplan, men eftersom beslut om
prioriterad timplan endast galler ett ar har rektorn vid starten av
héstterminen 2025 fattat beslut om anpassad timplan for samtliga elever.
Rektorn har fattat besluten i samrad med bland annat vardnadshavare och
elever. Eleverna har dirmed haft anpassade scheman sedan starten av
hostterminen 2025.

Skolinspektionen har tagit del av de fyra elevernas individuella scheman. Av
dessa framgar att de ordinarie lektionerna som eleverna inte deltar pa (nar
eleverna ges undervisning i svenska som andrasprak) ar lektioner i olika
amnen eftersom eleverna gar i olika klasser och arskurser. For en elev i
arskurs 8 ar en av lektionerna som eleven inte deltar pd i och med den
anpassade timplanen en lektion i &mnet idrott och halsa.

Rittslig reglering

Med nyanldnd avses den som har varit bosatt utomlands, nu ar bosatt i
landet, och har paboérjat sin utbildning har senare dn hostterminens start
det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses
vara nyanland efter fyra ars skolgang har i landet. Som bosatt utomlands
anses den som inte anses bosatt i landet enligt 29 kap. 2 § (3 kap.12a §
skollagen).
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Rektorn far besluta att en nyanliand elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan ska ges undervisning som avviker
fran den timplan samt de &mnen och mal som annars galler for utbildningen
(anpassad timplan), om rektorn efter att elevens kunskaper har bedomts
enligt 12 c § eller senare, bedomer att eleven kommer att ha svart att na
behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan inom ramen for
skolplikten eller motsvarande ratt till utbildning enligt 7 kap. 2 §, och
eleven och elevens vardnadshavare har samtyckt till den anpassade
timplanen (3 kap. 12 h § skollagen).

En anpassad timplan ska utformas sa att: 1) eleven ges undervisning i
sddana dmnen och minst det antal &mnen som kravs for att nd behorighet
till ett nationellt program i gymnasieskolan, 2) ett av de &mnen som avses i
1 dr idrott och hélsa, och 3) eleven ges minst den totala undervisningstid
som aterstar for 6vriga elever i den arskursen hos huvudmannen under den
kvarvarande skoltiden (3 kap. 12 h 2 st. § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i rektorns hantering av
beslut om anpassad timplan for nyanlanda elever. Rektorn har fattat beslut
om anpassad timplan for tva elever som inte omfattas av bestimmelsen
avseende anpassad timplan och dven anpassat bort ett &mne som enligt
bestimmelsen inte far anpassas bort. For att forfattningarnas krav
avseende beslut om anpassad timplan ska vara uppfyllda ska en elev vara
mottagen som nyanldnd i hogstadiet i grundskolan och beslutet far inte
innebdra att amnet idrott och hélsa anpassas bort. Att rektorn har fattat
beslut om anpassad timplan for dels en elev som inte mottagits som
nyanlidnd pa hogstadiet, dels en elev som genom beslutet inte deltar i en
lektion i dmnet idrott och halsa ar sdledes en brist.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Uppmaéarksamma och anmala elevers behov av sarskilt stod

Av intervjuer med larare framgar att det finns olika satt som larare kan
anmala till rektorn om de undervisar en elev som trots extra anpassningar
riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.
Exempelvis kan det ske genom att ldrare anmaéler detta till elevens mentor,
direkt till specialpedagogen, till elevhilsan, till bitrddande rektorn eller
direkt till rektorn. Personal i elevhilsan deltar dven pa arbetslagsmoten en
gang i manaden och larare kan da goéra en anmalan till elevhalsan under
motet. Lirare uppger att nir ldrare gor en anmalan om sarskilt stod
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kommer det till rektorns kdnnedom via mentorerna eller personal i
elevhalsan.

Av intervju med mentorer framgar att larare kan anmala elever for sarskilt
stdd till dem men det dr den undervisande ldararen som ansvarar for att
anmala detta till rektorn. Personal i elevhalsan och rektorn uppger att
larare ska anmala direkt till rektorn om de undervisar en elev som riskerar
att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots extra
anpassningar. Rektorn och personal i elevhdlsan uppger att de kanner till
att larare gor en anmélan om sarsKkilt stod pa olika satt samt att skolans
rutin for detta inte ar helt tydlig och férankrad bland skolans personal.
Enligt saval personal i elevhilsan som rektorn medfor detta en risk for att
alla elever som riskerar F i betyg trots extra anpassningar inte anmals till
rektorn eller att en anmélan om sarskilt stod inte alltid kommer till
rektorns kdnnedom.

Larare uppger att de har anmalt elever for sarskilt stod under varterminen
2025 och hostterminen 2025 pé ndgot av de sétt som de beskrivit att en
sadan anmadlan kan goras. Det finns dven elever som larare vill anmala for
sarskilt stod men som de inte har anmaélt. Detta beror enligt lararna pa att
det finns en begransning i hur manga elever som lararna far anmala under
de arbetslagsmodten som personal i elevhélsan deltar pd en gang i manaden.
Larare inom respektive arbetslag behover, utifran langden pa motet, enas
om tva till tre elever att anmala for sarskilt stod. Pa grund av begransningen
finns darfor en ko bestdende av elever som larare behover vanta med att
anmala till nasta gang personal i elevhalsan deltar pa moétet. Ingen av de
intervjuade lararna uppger att de har anmalt en elev for sarskilt stod direkt
till rektorn under varterminen 2025 och hostterminen 2025. Mentorer
uppger att larare har anmalt till dem att elever riskerar att fa F i betyg trots
extra anpassningar. Mentorerna har i dessa fall inte férmedlat
informationen vidare till rektorn da de inte har fatt ndgon anvisning om att
gora det. Rektorn uppger att hen inte vet hur manga eller vilka elever som
har anmalts av larare for utredningsbehov av sarskilt stod till rektorn under
varterminen 2025 och hostterminen 2025. Rektorn kdnner dock till att det
finns en sd kallad ko av elever som larare vintar med att fa anmala.

Rektorn uppger att hen fattar beslut om att starta en utredning om sarskilt
stod i samrad med specialpedagogen. Vidare dr det rektorn som fattar
beslut om atgardsprogram, men i de fall som det géller mindre langvariga
atgarder kan specialpedagog eller specialldrare fatta beslut. Personal i
elevhalsan uppger att det ar rektorn som ger specialpedagogen i uppdrag
att starta och genomfora utredningar om sarskilt stod.

Antal dtgardsprogram pa skolan

Skolinspektionen har tagit del av en sammanstallning 6ver hur manga och
vilka elever som har atgardsprogram pa skolan. Av denna framgar att det
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finns 33 atgardsprogram pa skolan varav tio atgardsprogram i arskurs 8
och atta atgardsprogram i arskurs 9 (klasserna AB och CD). Personal i
elevhalsan uppger att det utéver dessa tillkommit tre dtgardsprogram.

Maluppfvllelsen i drskurs 8 och 9

Skolinspektionen har tagit del av betygskatalogerna fér hostterminen 2024
och varterminen 2025. Av dessa framgar bland annat f6ljande avseende
elever i drskurs 8 (klasserna AB och CD). Det finns sex elever som har fatt
betyget F i fem d&mnen som minst och i 14 dmnen som mest (samt streck i
tva amnen) varterminen 2025. Fyra av eleverna har dven fatt betyget F i
fem dmnen eller fler terminen dessforinnan. Det finns dven nagra elever
som fatt betyget F i firre 4n fem dmnen i en eller tva terminer. En elev har
exempelvis fatt betyget F i dtta amnen en termin och i fem dmnen en
termin. En annan elev har fitt betyget F i tio &mnen en termin och i atta
amnen en termin samt hade franvaro narmare 30 procent lasaret
2024/2025.

Av intervjuer med larare framgar att tminstone tre av eleverna i arskurs 8
som omndmns ovan har ldrare anmalt for sarskilt stdd under varterminen
2025 eller hostterminen 2025. Personal i elevhalsan uppger att det har
startats en utredning om sarskilt stod for en av dessa elever, men de andra
tva eleverna har personal i elevhélsan inte fatt kinnedom om. En av
eleverna, som personal i elevhélsan inte fatt kinnedom om, har enligt larare
fortsatt hog franvaro och inlarningssvarigheter och eleven riskerar betyget
F i ett eller flera &mnen hostterminen 2025. Rektorn uppger att hen kanner
till att diskussioner kring denna elevs franvaro skett, men varken elevens
franvaro eller behov av sarskilt stod har utretts. Rektorn uppger gillande
en av de andra tva eleverna att hen mottagit en anmalan om sarskilt stod
fran larare, men rektorn har i det har fallet inte beslutat om att starta en
utredning om sarskilt stod.

Avseende elever i arskurs 9 (klasserna AB och CD) framgar bland annat
foljande av betygskatalogerna for hostterminen 2024 och varterminen
2025. Det finns 16 elever som har fatt betyget F i fem dmnen som minst och
i tolv Amnen som mest (samt streck i ett amne) varterminen 2025. Elva av
eleverna har dven fatt betyget F i fler 4n fem d4mnen hostterminen 2024. Sju
av dessa har fatt betyget F i tio amnen eller fler (i de flesta fall dven streck i
nagot eller ndgra dmnen) varterminen 2025. Exempelvis har fyra av
eleverna fatt betyget F i mellan tio och tolv @mnen en termin och mellan sju
och tio &mnen en termin samt i de flesta fall streck i nagot eller nagra
amnen bada terminerna. Av dessa 16 elever hade 14 elever franvaro fran
cirka 30 procent upp till cirka 90 procent lasaret 2024/2025. Vidare har 14
av 16 elever fatt betyget F i ett, tva eller tre av Amnena engelska, svenska
och matematik. Tre av eleverna har fatt betyget F i samtliga tre &mnen
varterminen 2025.
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Av inkommen dokumentation och av intervjuer med larare, personal i
elevhilsan och rektorn framgar bland annat féljande avseende de elever i
arskurs 9 som omndmns ovan. Tva av eleverna har utretts for sarskilt stod
och fatt atgardsprogram hostterminen 2025. Ingen av de andra eleverna
har utretts for sarskilt stod. For tre av eleverna pagar franvaroutredningar.
Larare uppger att de har anmalt dtminstone tva av eleverna for sarskilt stod
varav en av dessa har larare anmalt igen under hdstterminen 2025, men
eleven anmaéldes redan nar eleven gick i arskurs 7. Rektorn uppger att
diskussioner har forts om eleven, men rektorn kan inte svara pa om det har
inkommit en anmélan om sérskilt stod. Personal i elevhilsan uppger att de
via arbetslaget har pratat om eleven sedan eleven gick i arskurs 7 men de
har inte fatt ndgon information om hur det gar foér eleven under
hostterminen 2025. Gillande den andra eleven som enligt ldrare anmaélts
for sarskilt stod uppger rektorn att det inte inkommit en anmélan om
sarskilt stod. Personal i elevhélsan uppger att de inte har fatt ndgon
information om eleven. Avseende ytterligare en elev vars maluppfyllelse
ndmns i stycket ovan finns det enligt larare behov av att utreda eleven for
sarskilt stod, men ldrare har inte anmalt eleven for sarskilt stod. Enligt
rektorn har hen fatt information om eleven, men har inte beslutat att starta
en utredning om sarskilt stod. Personal i elevhilsan uppger att de inte har
fatt ndgon information om flera av eleverna vars maluppfyllelse ndmns i
stycket ovan medan vissa av eleverna har diskuterats.

Vidare uppger larare att, utéver eleverna i arskurs 8 och 9 vars
maluppfyllelse ovan redogors for, finns ytterligare elever som larare har
uppmarksammat riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas trots extra anpassningar. Det handlar bland annat om tva elever
som enligt larare ar i den sa kallade kon for att anmalas till elevhélsan.
Larare ger dven exempel pa tva andra elever som ar i behov av att utredas
for sarskilt stod men som inte anmalts for sarskilt stod. Vidare uppger
larare att det finns en elev som lasaret 2024 /2025 hade atgardsprogram
men som inte har det ldngre. Larare har hostterminen 2025 anmalt eleven
for sarskilt stod igen. Rektorn uppger att hen kdnner till att det finns
utmaningar for eleven och att eleven egentligen borde ha fatt annat sarskilt
stod inom ramen for ett dtgardsprogram i stillet for att avsluta
atgardsprogrammet. Enligt rektorn pagar ingen utredning om sarskilt stod
for eleven, men eleven kan vara i fortsatt behov av sarskilt stod.

Enligt rektorn finns det 26 elever som riskerar att inte nd behorighet till ett
nationellt program pa gymnasiet totalt sett i arskurs 9.

Uppféljning av elevers maluppfyllelse

Av intervjuer med larare, personal i elevhalsan och rektorn framgar att det
inte finns nigra organiserade forum eller diskussioner kring elevers
individuella maluppfyllelse, saval nuvarande som tidigare, pa skolan. Det
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finns ingen i skolans personal som ansvarar for att félja upp och eventuellt
uppmarksamma elever som fatt betyget F i flertalet imnen sedan tidigare i
relation till elevernas nuvarande maluppfyllelse.

Vidare framgar av intervjuer med larare och personal i elevhélsan att
franvaro paverkar elevernas maluppfyllelse negativt och att skolsituationen
avseende ldg maluppfyllelse och hog franvaro ser likadan ut nu som lasaret
2024/2025 for flera elever?. Savil personal i elevhilsan som rektorn
uppger att elever som har fatt betyget F i flera @mnen tidigare och som
fortsatt riskerar att fa betyget F i nagot eller ndgra &mnen borde ha utretts
for sarskilt stod.

Ge sarsKilt stdd i enlighet med atgardsprogram

Av ett atgardsprogram, daterat den 18 februari 2025, framgar att aktuell
elev ska arbeta med resursldrare i matematik och svenska vid atta tillfallen
per vecka. Av intervjuer med saval personal i elevhidlsan som rektorn
framgar att atgarden ar fortsatt gidllande men att det inte finns ndgon
resurslarare i matematik hdstterminen 2025 och att eleven ddrmed inte ges
sarskilt stod i enlighet med den beslutade dtgérden.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stdd ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Alla som arbetar i skolan har ett ansvar for att uppmarksamma de elever
som behodver sarskilda stodatgarder och att fora detta vidare till rektorn.
Anmalningsskyldigheten kan i det enskilda fallet gélla en larare, personal
inom elevhdlsan eller annan skolpersonal. Vem som ar anmalningsskyldig
beror pa i vilket sammanhang stodbehovet blir kdnt. Om en elevs stddbehov
uppmarksammas av en ldarare inom ramen for den undervisning som

2 Se rubriken Franvaro for Skolinspektionens bedéomning avseende skolans arbete med att utreda
franvaro.
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lararen ansvarar for, ar lararen skyldig att anmala detta till rektorn. Med
uttrycket "andra svarigheter i sin skolsituation" avses sddana situationer
déar en elev behover sarskilt stod d&ven om det just da inte finns anledning
befara att han eller hon inte ska nd de kunskapskrav som minst ska nas
(prop. 2009/10:165, s. 664).

Ett dtgiardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgiardsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av
rektorn och om beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan
elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt
12 § kan rektorn inte verlata sin beslutanderitt till ndgon annan. Om en
utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn
eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att
ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sirskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller som minst ska uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for har nédvandiga insikter i de féreskrifter som
galler for skolviasendet och att personalen som har hand om utbildningen i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar foér ges majligheter till
kompetensutveckling (2 kap. 34 a § skollagen).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for bland annat féljande.
Att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna
far den ledning och stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den
hjalp de behover (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning
Brister i att anmaéla och utreda elevers behov av sarskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolans arbete med sarskilt stod. Det finns brister i skolans arbete med att
uppmarksamma, anméla och utreda elevers behov av sarskilt stod.

Av utredningen framgar att det finns elever, som trots att de getts extra
anpassningar, riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas men som inte har anmalts av larare till rektorn. Vidare framgar att
det finns elever som larare ar av uppfattningen att de har anmalt for
sarskilt stod, men dar rektorn ar av uppfattningen att larare inte har anmalt
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dessa elever. Det finns dven en ké med elever som larare vantar pa att fa
anmala till personal i elevhalsan.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det finns ett 20-tal elever i
arskurserna 8 och 9 (klasserna AB och CD) som har fatt betyget F i flera
amnen, i de flesta fall i tva terminer i rad, och som hostterminen 2025, av
olika anledningar, fortsatt riskerar att fa betyget F i ett eller flera &mnen.
Majoriteten av dessa elever har inte anmalts till rektorn, eller mottagits
som anmalda av rektorn, och rektorn har heller inte startat nagon
utredning om sarsKkilt stod. Eleverna har haft 1dg maluppfyllelse i
atminstone ett 1asdr, i ndgra fall tva 1dsar, och har det fortsattningsvis. Den
laga maluppfyllelsen 6ver tid talar for att eleverna kan vara i behov av
sarskilt stdd och att féorutsattningarna for en utredning om sarskilt stéd har

uppfyllts.

Av utredningen framgar att skolans arbetssatt och rutiner avseende sérskilt
stdd inte ar tydliga och féorankrade hos skolans personal. Bland annat finns
olika uppfattningar avseende hur larare ska gora en anmalan om sarskilt
stod och till vem. Det ar ocksa oklart hur och nar rektorn far kinnedom om
en sadan anmalan. Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av detta att
skolan inte har ett arbetssatt som sdkerstaller att en anmalan gors till
rektorn och tas emot som en sddan av rektorn. Av utredningen framgar
aven att skolan saknar rutiner for att folja upp och uppmarksamma elever
som har fatt F i betyg i flera terminer i rad och som kan behdva sarskilda
stodatgarder. Det finns inte ndgon personal som har en 6verblick av elevers
individuella maluppfyllelse 6ver tid. Da denna 6verblick saknas innebar det
att elevers stodbehov inte blir kdnda i andra sammanhang dn om larare
under pagaende lasar anmaler detta till rektorn. Som konstateras ovan gor
larare inte alltid en anmalan om behov av utredning om sérskilt stéd och
det stora antalet elever med lag maluppfyllelse indikerar ocksa att fler
anmalningar borde ha gjorts. Eftersom rutiner kring hur personal ska
uppmarksamma och anmala eventuellt behov av sarskilt stod till rektorn
inte ar tydliga finns en uppenbar risk att elevers eventuella behov av
sarskilt stdd inte utreds. Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har
ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet
utformas sa att eleverna far det sdrskilda stod samt den hjalp de behover.
detta ligger ocksa att se till att det finns fungerande rutiner for hur
information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ska anmalas till
rektorn och vad som galler nir personal uppmarksammar att en elev kan
vara i behov av sarskilt stod.

Vidare framgar av utredningen att aven i de fall som rektorn har tagit emot
en anmalan om sarskilt stdd, har rektorn inte i samtliga fall sett till att
starta en utredning om elevens behov av sarskilt stdd, vilket ar en brist. Det
ar enligt skollagen inte frivilligt for rektorn att valja mellan att starta eller
att inte starta en utredning om sarskilt stod efter att en anmalan om att en



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (22)

elev kan vara i behov av sarskilt stod inkommit. Utredningen kan vara olika
omfattande, men rektorn ar alltid skyldig att se till att elevens behov av
sarskilt stod utreds. Skyldigheten att se till att elevers behov av sarskilt stod
utreds galler saval nar elever befaras att inte uppfylla betygskriterierna
som nar eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionen beddomer sammantaget att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav i friga om anmalnings- och utredningsskyldighet avseende
sarskilt stdd. Bristerna forsvarar mojligheterna for ett stort antal elever att
kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Brister i att ge sarskilt stod i enlighet med atgirdsprogram

Skolinspektionen beddémer vidare att det dar en brist att sarskilt stod inte
ges i enlighet med beslutade atgardsprogram. I ett av de atgardsprogram
som Skolinspektionen tagit del av framgar atgarder som enligt skolans
personal inte ges till aktuell elev pa grund av att det inte finns resurser till
atgarderna som anges i atgardsprogrammet.

Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Skolans arbete med att utreda elevers franvaro

Av intervjuer med mentorer och rektorn framgar bland annat féljande. Det
ingdr i mentorernas uppdrag att inleda och genomfoéra utredningar om
franvaro. Personal i elevhilsan foljer upp elevers franvaro och ar
mentorerna behjalpliga att besluta nér och for vilken elev som franvaron
behover utredas. Franvaro utreds genom sa kallade franvarokartlaggningar
vid frdnvaro om 20 procent och utredningar om problematisk franvaro vid
franvaro om 40 procent. Saval franvarokartldggningar som utredningar om
problematisk franvaro syftar till att ta reda pa orsaken till franvaron och
besluta om nirvaroframjade atgarder. Oavsett om det handlar om att
genomfora en franvarokartlaggning eller en utredning om problematisk
franvaro ar elev, virdnadshavare och elevhilsan delaktiga. Vid beslut om
narvaroframjande atgarder ar personal i elevhalsan involverade.

Skolinspektionen har tagit del av franvarostatistik for lasaret 2024/2025
for arskurs 7 och 8, det vill séga for elever som gar i nuvarande arskurs 8
och 9. Franvarostatistiken avser samtliga elever och undervisningsgrupper
i dessa arskurser. Av denna framgar att totalt 25 elever som gar i
nuvarande arskurs 8 hade franvaro éverstigande 20 procent. For elever i
nuvarande arskurs 9 var antalet 52 elever med sadan franvaro. Av eleverna
i arskurs 8 hade sex elever franvaro 6ver 30 procent och fyra elever mellan
40 och narmare 80 procent. Av eleverna i arskurs 9 hade 13 elever 6ver 30
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procent, atta elever 6ver 40 procent, tre elever 6ver 50 procent och sex
elever mellan 60 och som mest cirka 90 procent franvaro.

Av inkommen information avseende franvaroutredningar framgar att det
under lasaret 2024/2025 genomfoérdes totalt 15 franvaroutredningar pa
skolan. Av eleverna vars franvaro redogors for i stycket ovan har franvaron
utretts for tre av eleverna i rskurs 8 och for nio av eleverna i arskurs 9.

Avseende hur manga franvaroutredningar som har inletts hostterminen
2025 framgar av intervju med mentorer att en franvaroutredning avser att
inledas avseende en elev i arskurs 9. Av intervju med rektorn framgar att
utredningar om franvaro pagar for tre elever i arskurs 9.

Av intervju med mentorer framgar att det finns elever i arskurserna 8 och 9
(i Klasserna AB och CD) som under lasaret 2024 /2025 och héstterminen
2025 har haft cirka 20-40 procents franvaro eller mer och dar orsaken till
franvaron antingen till viss del eller inte alls ar kénd. Det finns dtminstone
17 elever i dessa arskurser och klasser med sadan franvaro dar orsaken
inte ar klarlagd. Det har inte inletts ndgon franvaroutredning for dessa
elever. Det finns dven andra elever som ar eller har varit frAnvarande, men i
dessa fall ar orsaken till franvaron kand.

Av intervjuer med larare och mentorer framgar att flera av eleverna i
arskurs 8 och 9 (klasserna AB och CD) som hade upprepad eller langre
franvaro lasaret 2024 /2025 fortsatt har franvaro dven under hostterminen
2025. Mentorer uppger att vissa av eleverna dven har haft upprepad eller
langre franvaro under lasaret 2023/2024. Saval larare, mentorer som
personal i elevhilsan uppger att franvaron paverkar elevernas
maluppfyllelse negativt och att en orsak till att det beslutades om sa manga
Fibetyglasaret 2024/2025 i flera fall ar att eleven har varit frdnvarande.

Av betygskatalogerna for lasaret 2024 /2025 framgar att det bland annat,
gallande klasserna AB och CD i arskurs 8 och 9, finns atminstone sex elever
som fatt betyget F i nagra eller flera 4mnen samt hade franvaro mellan cirka
20 och cirka 60 procent forra lasaret. Av intervjuer med skolans personal
samt av inkommen dokumentation framgar att franvaron inte utretts for
nagon av dessa elever. Som minst har en elev fatt betyget F i tvd amnen och
hade franvaro om cirka 30 procent. Som mest har en elev fatt betyget F i
elva dmnen och streck i fem dmnen samt hade franvaro om cirka 60
procent. For atminstone en av eleverna ar orsaken till franvaron inte kiand
och situationen har sett likadan ut sedan lasaret 2024/2025.

Rektorn uppger att hen inte dr involverad i arbetet med att inleda och
genomfora franvaroutredningar eller vid beslut om vilka atgiarder som ska
vidtas i samband med att franvaron har utretts. Ddremot kan rektorn
informeras under det pdgdende arbetet. Gillande skolans arbetssatt med
franvarokartldggningar respektive utredningar om problematisk franvaro
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uppger rektorn att begreppen kan upplevas forvirrande och att arbetssattet
inte ar helt tydligt. Enligt rektorn bor ingen skillnad goras kring
utredningar utifran olika franvaroprocent och heller inte utifran vilken typ
av atgird som ska vidtas.

Avseende franvaro pa individniva kianner rektorn inte till om och i sddana
fall vilka elever som ar franvarande och om eller for vilka elever en
franvaroutredning borde ha inletts. Rektorn uppger daremot att det kan
vara s att det borde ha inletts utredningar om franvaro eller sarskilt stod
for elever med 1ag maluppfyllelse i kombination med upprepad eller langre
franvaro. Detta géller enligt rektorn dven elever med upprepad eller langre
franvaro dar orsaken antingen inte dr kiand eller till viss del ar kdnd.

Anmala till huvudmannen nér en utredning om franvaro inleds

Enligt inskickad dokumentation infér Skolinspektionens tillsynsbesok
framgar att huvudmannen far kinnedom om inledda frdnvaroutredningar
vid slutet av varje termin. Vid dessa tillfdllen anmaler rektorn till
huvudmannen for vilka elever en franvaroutredning inletts.

Av intervju med rektorn framgar att skolans rutin avseende att anmala till
huvudmannen nér en franvaroutredning inletts dr att anmaéla dessa vid
slutet av respektive termin. Under hostterminen 2025 har dock en ny e-
tjanst inforts genom vilken det ska vara mojligt att anmala till
huvudmannen direkt nar en franvaroutredning inleds. Denna e-tjanst ar
daremot inte i bruk dn och uppskattningsvis ska den kunna anvdandas inom
nagra veckor. Vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesék har
rektorn inte anmalt att ndgon franvaroutredning inletts till huvudmannen,
aven om tva franvaroutredningar inletts och ar pagaende, med hanvisning
till att e-tjansten annu inte gar att anvanda.

Vidare uppger rektorn att hen hittills fatt information fran personal i
elevhilsan nér en franvaroutredning inletts, men att detta 4r ndgot som
behover forbattras da rektorn behdver fa en battre koll pa nar
franvaroutredningar inleds.

Rittslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn, oavsett om det
ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt
utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om
forutsittningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en utredning om en
elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till
huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).
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Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens grundskola fullgér
sin skolgang (7 kap. 22 § skollagen).

Av forarbetena till bestimmelsen framgar att arbetet med att upptéicka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande atgiarderna som skolan och samhallet kan vidta for att fanga
upp elever som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den
utbildning som de har ratt till (prop.2017/18:182 s. 56).

[ forarbetena anges vidare att det i vissa fall kan racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro
begéara ett lakarintyg. I andra fall kan det behéva utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstédllande larandemil;jo, t.ex.
bristande bemoétande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs
forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade
kravs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat
franvaron for den enskilde eleven. Detta forutsatter att bade skolpersonal
och personal inom elevhilsan har kunskap om riskfaktorer for frdnvaro, om
upptackt och atgarder samt kinnedom om beprévad erfarenhet och
forskning om franvaro (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

Aven om rektorn dr den som ir bist limpad att ansvara for att en utredning
av franvaro genomfors ar det av vikt att huvudmannen far information om
elevers franvaro. Syftet med regleringen ar att huvudmannen ska kunna
stodja skolan i arbetet med att tillgodose elevens ratt till utbildning. Att
huvudmannen far information om en elevs upprepade eller langre franvaro
kan i vissa fall innebdara att adekvata atgarder kan sittas in tidigare vilket i
sin tur kan leda till att en elev inte behover fastna i ett negativt monster av
franvaro. Sddana atgirder kan t.ex. inbegripa kostnader for utbildning i
hemmet eller pd annan lamplig plats under en viss tid. Huvudmannen har
aven ett kontinuerligt ansvar for att se 6ver sin resursfordelning sa att
skolan ges mojlighet att sitta in de atgarder som behovs for att eleven ska
kunna fullgdra sin skolplikt (prop. 2017/18:182 s. 62-63).

Skolinspektionens bedémning
Brister i skolans arbete med att utreda elevers frdnvaro

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolans arbete med att utreda orsakerna till elevers frdnvaro. Aven om
skolan, vid tidpunkten for Skolinspektionens tillsynsbesok, hade inlett tva
frdnvaroutredningar under hostterminen 2025 och 15 franvaroutredningar
under lasaret 2024/2025 konstaterar Skolinspektionen att det finns ett
stort antal elever pa skolan som har en omfattande franvaro men dar en
franvaroutredning inte har inletts trots att orsaken till franvaron inte ar
kand. Eleverna har i vissa fall haft upprepad eller langre franvaro under tva
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lasar och franvaron fortsétter &ven under hostterminen 2025. I dessa fall
har det inte framkommit att en franvaroutredning skulle vara obehovlig.

Skolinspektionen konstaterar att flera av eleverna som har haft upprepad
eller langre frdnvaro under lasaret 2024 /2025 aven har fatt betyget F i
nagra eller flera dmnen i &tminstone en eller tva terminer. Saval den
bristande méluppfyllelsen som franvaron ar kind for skolans personal, men
varken franvaron eller elevernas eventuella behov av sérskilt stdd har
utretts3.

Aven om skolans personal skiljer mellan sa kallade franvarokartliggningar
och utredningar om problematisk franvaro bedémer Skolinspektionen att
bada ar att betrakta som en franvaroutredning. Daremot framkommer det
att de olika begreppen for utredningar och skolans arbetssatt avseende att
utreda orsaken till elevers franvaro inte ar tydligt forankrat bland skolans
personal. Det ar heller inte tydligt hur och nar det kommer till rektorns
kdannedom att en franvaroutredning har inletts och rektorn ar inte
involverad i arbetet med franvaroutredningar. Det ar rektorn som i varje
enskilt fall ska avgora om en elev har upprepad eller langre franvaro och
om sa ar fallet se till att en utredning om en elevs franvaro kommer till
stand oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig franvaro.
Skolinspektionen vill &ven framhalla att syftet med en frdnvaroutredning ar
att kartlagga orsaken till frdnvaron och utifran kartlaggningen komma fram
till atgarder sa att eleven 6kar sin néarvaro i skolan. Att franvaroutredningar
inte genomfors kan leda till att atgarder for att komma till ratta med
franvaron uteblir och att elevernas ratt till utbildning inte tillgodoses.
Skolinspektionen bedémer sammantaget att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav avseende utredning om franvaro. Skolinspektionen
beddmer att bristerna ar allvarliga mot bakgrund av att det vid skolan finns
ett stort antal elever som har upprepad eller langre franvaro, i manga fall i
kombination med lag maluppfyllelse, och att bristerna har pagatt under en
langre tid.

Brister i att anmala till huvudmannen nér en franvaroutredning inletts

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister avseende att rektorn
snarast ska anmadla till huvudmannen nir en utredning om en elevs
franvaro inletts. Av utredningen framgar att utredningar om franvaro
anmals till huvudmannen i slutet av respektive termin. Detta dr inte att
betrakta som att anmaéla dessa snarast i enlighet med skollagen. Pagaende
utredningar om elevers franvaro, som har inletts under héstterminen 2025,
har inte heller anmalts till huvudmannen nar dessa har inletts, vilket ar en
brist. Skolinspektionen konstaterar att det som rektorn har uppgett
gallande skolans nya rutin avseende hur utredningar om franvaro ska
anmalas till huvudmannen framéver visserligen kommer att underlétta for

3 Se dven under rubriken Sarskilt stod ovan.
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rektorn att snarast gora detta. Av utredningen framgar dock att det for
rektorn inte ar tydligt nar och hur hen far information om att en
franvaroutredning har inletts, vilket medfor en risk att inledda
franvaroutredningar dnda inte anméls till huvudmannen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska férenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Haparanda
kommuns verksamhet vid Gransskolan inte uppfyller de krav som foljer av
foreskrifter som galler for verksamheten finns det skél att forelagga
Haparanda kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att
uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att de brister som patalas i
forelaggandet allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na
malen for utbildningen. Denna beddmning gérs mot bakgrund av att
verksamheten brister i forhéllande till krav i forfattningarna som ar
centrala for elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Bristerna avseende sdval undervisningen i svenska som andrasprak som
arbetet med sarskilt stod och franvaro ar allvarliga och berér manga elever.
Det finns brister i verksamheten avseende att uppmarksamma, anmala och
utreda elevers eventuella behov av sérskilt stod. Det ror sig om ett stort
antal elever som har haft 1ag maluppfyllelse 6ver tid utan att de har
uppmarksammats eller utretts for sarskilt stod. Bristerna medfor en
uppenbar risk att elever inte ges det sarskilda stod som de har ratt till.
Verksamheten brister ocksa i att utreda orsaker till elevers franvaro och att
anmidla till huvudmannen nar franvaroutredningar inleds. Det ar
grundlaggande att skolan agerar for att motverka franvaro hos elever
eftersom upprepad eller langre franvaro innebar att elever inte far den
utbildning som de har ratt till. Bristerna avseende sarskilt stdd och franvaro
har pagatt under en langre tid. Vidare medfor bristerna i undervisningen i
svenska som andrasprak att manga elever inte far undervisning i enlighet
med syftet och det centrala innehdllet i kursplanen i &mnet. Rektorn har
dartill fattat beslut om anpassad timplan for ett antal nyanldnda elever utan
att beslutet ar forenligt med forfattningarnas krav. Det har inte framkommit
nagot sarskilt skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor
forenas med vite.
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Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstdndigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 500 000
kronor.

X Agneta Broberg

Beslutsfattare

Signerat av: Agneta Broberg

X Julia Wuotila

Foredragande
Signerat av: Julia Wuotila

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Jessika Andersson,
regionjurist Ellen Delby Susic samt enhetschef Joakim Blomberg medverkat.
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Bilaga: Hur ni éverklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 3177,903 04 Ume§, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska 6verklagandet i stéllet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.
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