O\

Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-02-10
Huvudman Dnr Sl 2023:7198 och 2025:9852
Hudiksvalls kommun Sida 1(8)

kommun@hudiksvall.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Ede skola F-6 och Ede skola 7-9 i Hudiksvalls
kommun; nu frdga om uppfoljning av beslut den 13 februari 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen inledde hostterminen 2023 en tillsyn av Ede skola i
Hudiksvalls kommun. Vid denna tidpunkt var Ede skola en skolenhet som
omfattade forskoleklass och grundskolans arskurs 1-9. Skolinspektionen
beslutade den 11 april 2024 att forelagga Hudiksvalls kommun att vid vite
om 1 500 000 kronor senast den 11 oktober 2024 vidta atgéarder for att
avhjalpa brister réorande undervisningstid, undervisning under ledning av
larare, sarskilt stod samt utredning av franvaro. Vidare beslutade
Skolinspektionen att foreldgga Hudiksvalls kommun att vidta atgarder for
att avhjalpa brister rérande studiehandledning pd modersmalet.

[ uppfoljning av beslutet frdn den 11 april 2024 konstaterade
Skolinspektionen att huvudmannen avhjalpt ndgra brister men att flera
brister kvarstod. Skolinspektionen beslutade den 13 februari 2025 att pa
nytt foreldgga Hudiksvalls kommun, nu vid vite om 2 000 000 kronor, att
senast den 26 september 2025 vidta atgarder for att avhjélpa brister
rorande sarskilt stod och utredning av franvaro. Skolinspektionen bedémde
att bristerna utgjorde ett allvarligt missforhallande.

Infor lasaret 2025/26 beslutade Hudiksvalls kommun att dela Ede skola i
tva skolenheter, Ede skola F-6 som omfattar forskoleklass och arskurserna
1-6 samt Ede skola 7-9 som omfattar arskurserna 7-9. Uppféljningen av
Skolinspektionens beslut fran den 13 februari 2025 hanteras darfor i tva
drenden, ett for varje skolenhet.! Detta beslut giller for bada skolenheterna.
[ beslutet behandlas skolenheterna ibland sammanhallet och da anvands
bendmningen Ede skola eller enbart skolan.

Skolinspektionen har i nu aktuella drenden tagit stillning till om
Hudiksvalls kommun har f6ljt foreldggandet vid vite fran den 13 februari
2025 och om patalade brister har avhjalpts.

1 Arendet for Ede skola F-6 har diarienummer 2023:7198 och drendet for Ede skola 7-9 har
diarienummer 2025:9852.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Hudiksvalls kommun har den 25 september 2025 inkommit med en
redovisning av vidtagna atgarder. Hudiksvalls kommun har dven inkommit
med begiarda kompletteringar under oktober 2025. Skolinspektionen har
genomfort ett besok pa de tva skolenheterna den 2-4 december 2025.
Under besoket genomfordes intervjuer med elever, larare,
specialpedagoger, speciallarare, kuratorer, narvarokoordinator,
tillférordnad rektor for Ede skola F-6 och rektor for Ede skola 7-9. Som en
del av tillsynen har &ven dokumentation angdende sarskilt stod och
franvaro granskats.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

[ samband med Skolinspektionens uppféljning har det inkommit uppgifter
om bristande trygghet och studiero vid skolan. Skolinspektionen har darfér
i samband med besoket pa skolan stéllt fragor till elever och kuratorer om
tryggheten och studieron, samt gjort tva lektionsobservationer i en arskurs.
Skolinspektionen har darefter gjort stallningstagandet att inte utreda dessa
uppgifter vidare.

Motivering av beslutet
Sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Informera om rutiner for att anmdla behov av sdrskilt stod

Av huvudmannens redovisning framgar att personal pa skolan vid tillfallen i
mars, juni och augusti 2025 har informerats om rutinen for att anmala till
rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Vid informationstillfallet
i mars dokumenterades personalens narvaro och i april 2025 var det en
genomgang for personal som var franvarande vid informationstillfallet i
mars.

Larare, specialpedagogisk personal och rektorerna pa bada skolenheter
uppger att det har genomforts informations- och utbildningsinsatser kring
rutinen for att anmala att elever kan vara i behov av sarskilt stod. Detta har
skett vid flera tillfallen pa varterminen 2025 och hostterminen 2025. Det ar
rektor och specialpedagog for Ede skola 7-9 som hallit i passen. Larare
uppger att de aven har fatt individuell hjéalp av specialpedagogen angdende
hur de ska gora for att anmala elever som kan ha behov av sarskilt stod.
Rektorn pa Ede skola 7-9 uppger att det har borjat en ny larare pa skolan
och att lararen fick en egen genomgéang med specialpedagogen. Saval larare,
specialpedagogisk personal som rektorer uppger att det har blivit tydligare
for lararna hur de ska géra en anmalan och att rutinen for att anmala elever
i behov av sdrskilt stod fungerar battre an tidigare.
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Starta utredning om sdrskilt stod efter anmdlan samt fatta beslut efter
genomférd utredning

Av huvudmannens redovisning framgar att det under perioden den 13
februari till den 19 september 2025 (redovisningsperioden i
Skolinspektionens beslut) inkom 19 anmalningar om att en elev kan behéva
sarskilt stdod. Av redovisningen framgar att det for 18 av de 19
anmalningarna startades en utredning om behov av sarskilt stdd samma
dag som anmadlan inkom. For en av de 19 eleverna startades utredningen en
vecka efter att anmaélan inkom. Enligt huvudmannen har det i samtliga
utredningar om sarskilt stod skett samrad med elevhilsan.

Ede skolas larare, specialpedagoger och specialldrare uppger att ifall extra
anpassningar inte racker for en elev sa kan lararen anmaéla behov for
utredning av sarskilt stod genom att lyfta eleven till elevhilsoteamet eller
fyllai en blankett. Lararna pa Ede skola F-6 sager att "de lamnar ansdkan
om sarsKkilt stod som rektorn ska godkdnna”, samt att "de ansoker om att fa
starta atgardsprogram for en elev”.

Specialpedagogen, specialldraren och larare pa Ede skola 7-9 uppger att det
inte alltid startas en utredning om sarskilt stod nir en anmalan har gjorts.
Det kan vara s3 att lararen i stillet m3ste jobba mer med extra
anpassningar. Specialpedagogen pa Ede skola F-6 uppger dock att det
under hostterminen 2025 aldrig skett att en anmalan om sarskilt stod
lamnats tillbaka till lararna med besked om att de ska fortsitta med extra
anpassningar.

Tillforordnad rektor pa Ede skola F-6 uppger att en utredning om sarskilt
stod enligt skolans rutin ska starta efter en anmalan. Rektorn pa Ede skola
7-9 uppger att de ar pa god vag med att implementera rutinen fér anmalan
och utredning om sarskilt stod. Tidigare fanns en uppfattning hos flera
larare att de skulle anmala om sarskilt stdd sa snart en elev riskerade att
inte nd malen i ett Amne, det vill sdga innan ldrarna hade provat att ge stod i
form av extra anpassningar. I dessa fall startades inte en utredning om
sarskilt stdd utan arendet skickades tillbaka till lararna for att de forst
skulle prova extra anpassningar. De har bland personalen pratat om
skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Nar lararna nu gor
en anmalan om sarskilt stod sa har lararna forst provat extra anpassningar
och anmalan leder till att en utredning om sarskilt stod startas. I ett fatal fall
har larare anmalt utredningsbehov utan att de forst har provat stod i form
av extra anpassningar, uppger rektorn pa Ede skola 7-9.

Av huvudmannens redovisning framgar att det under redovisningsperioden
fattades beslut om atgardsprogram for 12 elever och beslut om att inte
uppratta atgardsprogram for 13 elever. Utredningarna om sarskilt stod som
foregick besluten tog fran nagra veckor och upp till sex manader att
genomfora.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 4 (8)

Larare, specialpedagogisk personal och rektorerna pa de tva skolenheterna
uppger att en utredning om sarskilt stod inleds med att lararna gor en
pedagogisk kartlaggning. Darefter hjéilper specialpedagogen till att
sammanstalla och analysera materialet. Nar en pedagogisk kartlaggning och
en analys har genomforts fattar rektorn beslut om atgardsprogram eller att
inte uppratta dtgardsprogram. Specialpedagogerna pa de bada
skolenheterna uppger att en utredning om sarskilt stéd tar omkring 2-3
veckor att genomfora. Larare uppger att en utredning om sarskilt stod tar
allt frdn nagra veckor till ndgra manader att genomfora.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som géller for skolvdasendet, och att personalen som har hand
om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling (2 kap. 34 a §
skollagen).

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte
ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska foljas upp
och utvirderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i
stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att skolan
uppfyller forfattningarnas krav vad galler arbetet med sarskilt stod.
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Huvudmannen har vidtagit atgarder sa att skolans rutiner for hur personal
ska anmadla till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd ar kdnda
och implementerade for skolpersonalen. Personal pa de bada skolenheterna
har deltagit vid informations- och utbildningsinsatser bade under
varterminen och héstterminen 2025. Det har genomforts extra
informationstillfallen for personal som inte kunnat narvara vid en
genomgang och for ny personal som tillkommit under perioden.

Vidare framgar att ndr en anmalan om behov av sarskilt stod inkommer till
rektorn s startas en utredning om sarskilt stod, samt att det i utredningar
om sarskilt stod sker samrad med elevhilsan. Det har pa skolan skett ett
arbete med att tydliggora for lararna skillnaden mellan extra anpassningar
och sarskilt stdd, samt i vilket skede en anmalan om utredningsbehov fér
sarskilt stod ska goras. Aven om det har blivit tydligare for lirarna hur de
ska ga till vaga sa framkommer att det alltjamt finns olika uppfattningar hos
personalen om vad en anmalan om sarskilt stod innebar och att alla
anmalningar inte leder till att en utredning om sarskilt stod startas. Enligt
en rektor kan det i ett fatal fall ha skett att anmalan inte lett till att
utredning startas, medan det enligt en specialpedagog inte har skett under
hostterminen 2025. Skolinspektionen vill har patala vikten av att skolan
fortsatter arbetet med att tydliggora for personalen vad bestimmelserna
om extra anpassningar och sarskilt stod innebar samt vad en anmalan om
utredningsbehov for sarskilt stod syftar till. Nar en anmélan om
utredningsbehov val gors dr rektorn skyldig att starta en utredning om
sarskilt stod.

Skolinspektionen konstaterar slutligen att det av saval huvudmannens
redovisning som av intervjuer med larare, specialpedagogisk personal och
rektorer framgar att ndr utredningar om sarskilt stod har genomforts sa
fattar rektorn beslut om atgardsprogram eller att inte uppratta
atgardsprogram.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att huvudmannen har vidtagit
atgarder i enlighet med foreldggandet och att patalade brister har avhjalpts.
Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Utredning av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av huvudmannens redovisning framgar att det pa Ede skola inletts
franvaroutredningar for 22 elever under redovisningsperioden den 13
februari till den 19 september 2025. Ett fatal av dessa franvaroutredningar
inleddes dagen innan redovisningsperiodens slut. For ovriga
franvaroutredningar har samradd skett med eleven och elevens
vardnadshavare samt elevhalsan. Det framgar dven vidtagna atgarder for
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dessa elever i syfte att minska franvaron. For nagon elev bedémdes det vara
uppenbart obehovligt att inleda franvaroutredning.

Larare, kuratorer och rektorer vid bada skolenheter uppger att
narvaroarbetet fungerar mycket battre an tidigare. Larare beskriver
exempelvis ndrvaroarbetet som "gediget och strukturerat” medan en rektor
uppger att det dr "gigantisk skillnad jamfort med tidigare”. Skolan har
tillforts en ny tjanst, en narvarokoordinator som fran bérjan huvudsakligen
arbetade mot Ede skola 7-9 men som under hdstterminen 2025 alltmer
aven arbetar mot Ede skola F-6.

Larare, kuratorer, narvarokoordinator och rektorer beskriver hur
ndrvaroarbetet gar till. Forsta dagen varje ny manad tar
narvarokoordinatorn ut franvarostatistik for alla skolans elever.
Narvarokoordinatorn och de tva kuratorerna har sedan ett mote dar de
analyserar all franvaro. Narvarokoordinatorn har dven varje manad moéten
med mentorerna for alla klasser och arskurser. Da gar de igenom
franvarostatistiken och vad som giller for respektive elev i arbetet med att
framja ndrvaro. Dessa moten har pagatt sedan forra lasaret pa Ede skola 7-
9. Narvarokoordinatorn uppger att arbetssattet har fungerat bra och darfor
inférdes liknande moten med mentorerna pa Ede skola F-6 mot slutet av
hostterminen 2025. Narvarokoordinatorn dokumenterar I6pande vilket
steg varje elev ar pd i narvarorutinen, nar franvaroutredning startas, vilka
atgarder som satts in for att framja narvaro med mera.

Larare, kuratorer, ndrvarokoordinator och rektorer uppger att
huvudmannens narvarorutin foljs. Ifall en elev har 6ver 15 procent franvaro
en manad ringer mentorn till elevens vardnadshavare for att kontrollera
orsaken till franvaron. Det som framkommer i samtalet dokumenteras. Ifall
det finns oro for elevens franvaro eller om franvaron fortsitter ndsta
manad sa startas en franvaroutredning. D4 genomfdrs samtal med
vardnadshavare och elev for att ta reda pa vad som orsakar franvaron och
komma fram till dtgarder som kan forbattra narvaron. Utredningen
dokumenteras och narvarokoordinatorn rapporterar till huvudmannen
vilka franvaroutredningar som har startats. Ifall atgiarderna inte far effekt
och eleven har upprepad eller langre franvaro ytterligare en manad gors en
férdjupad franvaroutredning. Det ar oftast mentorn som gor
franvaroutredningen men det kan dven vara annan personal fran skolan
beroende pa vem som har bast kontakt med eleven. Efter behov kan
kurator, narvarokoordinator eller annan personal inom elevhélsan bidra i
en franvaroutredning, halla i genomfoérandet av en franvaroutredning
och/eller ingd som en del av dtgarderna for att forbattra en elevs nirvaro.

Kuratorer och ndrvarokoordinator uppger att det har gjorts fler
franvaroutredningar &n huvudmannen redovisat. Detta eftersom
franvaroutredningar dven inletts fore och efter Skolinspektionens
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redovisningsperiod. Larare uppger att de kdnner till orsaken till alla elevers
franvaro.

Larare, kuratorer, narvarokoordinator och rektorer berattar att skolan
satter in atgarder for att frimja narvaron, bade for enskilda elever och pa
gruppniva. Kuratorerna berattar att de pa skolan blivit battre pa det
forebyggande arbetet och pa att fanga upp franvaroproblematik tidigt. De
ser dven viss forbattring av nirvaron totalt sett pa skolan.

Narvarokoordinatorn uppger att Ede skola 7-9 har tre anstillda
trygghetspersoner med fokus pa varsin drskurs. Trygghetspersonerna finns
for eleverna i korridorerna och gor dven ett omfattande arbete med elever
som dr hemmasittare, exempelvis genom att traffa elever utanfor skolan for
att forsoka fa eleverna tillbaka till skolan. Andra exempel pa
narvaroframjande atgarder som skolan gjort dr bland annat att de haft
temadagar och infort frukost pa skolan for de elever som vill.

Rittslig reglering

En elev i forskoleklassen eller grundskolan ska delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal
att utebli. Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan utan giltigt skal
uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit franvarande
(7 kap. 17 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarsKilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens forskoleklass,
grundskola och anpassad grundskola fullgér sin skolgang (7 kap. 22 §
skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat dn att skolan
uppfyller forfattningarnas krav vad galler arbetet med utredning av
franvaro.

Huvudmannen har vidtagit atgarder sa att en utredning om en elevs
franvaro inleds nar en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (8)

Utredningen genomfors i samrad med eleven och elevens vardnadshavare.
Skolans kuratorer deltar varje manad i analys av franvarostatistik och
elevhilsans personal bade bidrar i frAnvaroutredningar och haller i
genomforandet av franvaroutredningar. Skolinspektionen bedémer att
franvaroutredningarna genomfors i samrad med elevhélsan.

Skolinspektionen bedomer vidare att det pa skolan, nir en elevs franvaro
har utretts, vidtas atgarder for att eleven ska 6ka sin ndrvaro. Skolan
arbetar ocksd med olika insatser pa gruppniva for att frimja elevernas
ndrvaro generellt.

Skolinspektionen kan ocksa konstatera att det nya arbetsséattet kring
elevers franvaro implementerades tidigare pa Ede skola 7-9 &n pa Ede
skola F-6. Det ar darfor sarskilt viktigt att Ede skola F-6 fortsatter arbetet
med att utreda och satta in atgarder vid franvaro, for att sidkerstilla att
elevernas ratt till utbildning tillgodoses.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att huvudmannen har vidtagit
atgarder i enlighet med forelaggandet och att patalade brister har avhjalpts.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Joakim Blomberg

Beslutsfattare

Signerat av: Joakim Blomberg

X Terje Holand

Féredragande

Signerat av: Terje Holand

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Jessika Andersson och
utredare Caroline Rénnegard medverkat.



