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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskolan Odenskolan (F-9) i Orebro
kommun; nu frdga om uppféljning av beslut den 13 oktober 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har hésten 2025 genomfort en tillsyn av Odenskolan i
Orebro kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser gillande extra
studietid, franvaro, extra anpassningar och sarskilt stod.

Skolinspektionen har den 13 oktober 2025 beslutat att foreldgga Orebro
kommun att senast den 15 januari 2026 vidta atgarder for att avhjélpa
brister rérande franvaro, extra anpassningar och sarskilt stod.

Orebro kommun har den 16 januari 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stéllning till om Orebro
kommun har foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet
Franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 13 oktober 2025 att det fanns
brister i skolenhetens arbete géllande att utreda upprepad eller ldngre
franvaro. Tillsynen visade att det fanns flera elever som enligt larare och
rektorn hade en upprepad eller langre franvaro men for vilka rektorn inte
hade sett till att det startats franvaroutredningar, trots att det inte bedémts
vara obehovligt. I beslutet forelades huvudmannen att vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar bland annat
foljande.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolenheten har gjort utredningar gillande franvaro betraffande de elever
som har franvaro dverstigande en viss procent eller dar orsaken till
franvaron inte forklaras av ledighet eller sasmmanhéngande sjukfranvaro.
Dartill har skolans rektor forsakrat sig om att rutiner for att fanga upp
elevfranvaro ar fungerande. Foretradare for skolans elevhilsa
sammanstaller elevers franvaro mdnadsvis och har ett méte med rektorn
varje manad for att avgora vilka elever som franvaroutredningar behover
inledas for. Under franvaroutredningar samarbetar elevhilsan med elev
och elevens vardnadshavare. Insatser i frdnvaroutredningar foljs upp och
utvdrderas vid de manatliga motena.

Efter Skolinspektionens beslut tillsatte huvudmannen en arbetsgrupp som
tillsammans med rektorn utformade en plan for vidtagande av atgarder och
betriffande det framatsyftande arbetet. Var och varfor bristerna har
uppstatt har identifierats och en handlingsplan har utarbetats som en
forsdakran om att bristerna inte uppstar igen. Arbetsuppgifter har
korrigerats och ansvarsférdelningen har fortydligats, uppfoljning kring
detta sker varje manad. Kompetensen i elevhalsan gallande analys och
beddmning av elevers behov i franvaroutredningar har 6kat och elevhélsan
kan lattare bedoma vilka insatser som kravs. Dartill har ett tidsbestamt
processtod tilldelats skolan av férvaltningen, som ett stod i det praktiska
arbetet med forbattring och implementering av rutiner gillande franvaro.
Genom att anvianda Orebro kommuns rutiner gillande franvaro och skapa
en organisation pa skolan runt dessa rutiner, har en systematik i arbetet
sakerstallts.

[ samband med redovisningen har huvudmannen gett in en
sammanstillning 6ver elevers franvaro i procent med uppgift om
franvaroutredning har pabdrjats eller om detta ansetts obehovligt. Vidare
har exempel pa utredningar géllande elevers franvaro getts in.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avsesi 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det
inte dr obehovligt. Utredningen ska genomféras i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna foér en
utredning om sarsKkilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska d&ven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Extra anpassningar

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 13 oktober 2025 att det fanns
brister i skolenhetens arbete géllande att alla elever pa skolenheten inte
gavs extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen i
enlighet med deras behov. I beslutet forelades huvudmannen att vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar bland annat
féljande. En genomgang, revidering och fortydligande av skolans rutiner for
extra anpassningar har genomforts och darefter delgetts arbetslagen pa
skolan. Revideringen syftade bland annat till att tydliggora
ansvarsfordelning och arbetsgang pa skolenheten.

Representanter fran férvaltningen samt skolans rektor har vid ett
personalmote under héstterminen informerat samtliga larare och 6vrig
skolpersonal om gallande lagstiftning och skolans rutiner for extra
anpassningar. Rektorn genomférde dven samtal med arbetslagsledare och
elevhalsoteamet for att tydliggoéra ansvar i arbetet med extra anpassningar.
Arbetslagen har darefter arbetat med dokumentation av extra anpassningar
utifran underlag och med stod av elevhélsans personal. Arbetslagen har,
med utgangspunkt i skolans elevprognoser, arbetat med att identifiera
elever i behov av extra anpassningar. For dessa elever har extra
anpassningar planerats, genomforts och dokumenterats enligt skolans
faststallda rutiner.

Grundskoleforvaltningen har bistatt skolenheten med extra resurser i form
av stdd till specialpedagog och elevhalsa. Specialpedagog har fatt stod av
barn- och elevhilsostrateg fran utvecklingsenheten, samt specialpedagog
fran annan kommunal skola, bland annat vad det géller organisering av
extra anpassningar och i det dokumentationsarbete som utférts pa skolan.
Ett tidsbestdmt processtdd har ocksa tilldelats skolenheten av férvaltningen
som ett stod i det praktiska arbetet med forbattring och implementering av
rutiner, kommunikation och samverkan. Rektor har f6ljt upp arbetet med
extra anpassningar genom lépande dialog med arbetslagsledare,
genomgang av dokumentation samt uppféljning i elevhalsoteamet.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pd annat siatt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte
annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet
ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de
behover. (Lgr 22, 2.8 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen bedémde i beslut den 13 oktober 2025 att det fanns
brister i skolenhetens arbete kring sarskilt stod vad géller anmalan,
utredning och beslut om atgardsprogram. [ beslutet férelades
huvudmannen att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar bland annat
foljande. Rektorn, specialpedagog och forvaltningens barn- och
elevhalsostrateg har inventerat, reviderat och fortydligat skolenhetens
rutiner kring sarskilt stod. Vid ett personalmote under hostterminen 2025
informerades samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav
gallande anmalan till rektor nar en elev kan vara i behov av sarskilt stod
samt hur en anmalan ska goras enligt skolans rutiner.

Specialpedagog har identifierat vilka elever som trots extra anpassningar,
riskerar att inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas eller dar det finns sarskilda skal att anta
att extra anpassningar inte ar tillrackliga. I dessa fall har anmalan till
rektorn gjorts i enlighet med skolans rutin. For varje anmalan som
inkommit till rektorn har rektorn sakerstéllt att en utredning om behov av
sarskilt stod har paborjats skyndsamt. Utredningarna har genomforts av
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specialpedagog i samverkan med elevhilsoteamet och berdrda pedagoger.
For varje genomford utredning har rektorn fattat beslut om att utarbeta
atgirdsprogram eller om att inte utarbeta atgardsprogram. I de fall
atgardsprogram har upprattats framgar elevens behov av sarskilt stod samt
hur behoven ska tillgodoses. Uppfoljning i elevhadlsoteamet eller i méte med
arbetslag visar att roll- och ansvarsférdelningen ar tydlig dar berdrda vet
vad som dr nasta steg i processen och vilken del de har i processen.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges saddant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges

1. 1ienannan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2. 1iform av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller,

3. iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Kajsa Holmqvist Risto

Beslutsfattare
Signerat av: Kajsa Holmqvist Risto

X Julia Eklund

Foredragande
Signerat av: Julia Eklund



