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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Mjolby kommun och Bjalbotullskolan LM.
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Mj6lby kommun
och Bjalbotullskolan LM i Mj6lby kommun avseende kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskolldrare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning
ar att granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever
far undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Mjolby kommun och Bjalbotullskolan LM i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

¢ Huvudmannen behover utveckla sitt arbete med att kartlagga behoven av
behoriga larare samt mojligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i lag utstrackning ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldrare genom behérighetsgrundande
utbildning.
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Ett utvecklingsarbete behover inledas inom f6ljande omrade:

¢ Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att informera
om mojligheter samt uppmuntra och stédja larare och forskollarare att
delta i behorighetsgrundande utbildning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 12 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2025:12610) i de
handlingar som siands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behériga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behériga forskolldrare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i amnen dar larare som
ar legitimerade men inte behoériga i &mnet, drskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att underséka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare och forskollarare, rektorn for
aktuell skolenhet, representanter for huvudmannen, gruppintervju med
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rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Kartlaggning och analys av behov

Huvudmannen Kartlagger och analyserar regelbundet bade nuvarande och
framtida behov av legitimerade forskollarare och larare inom
organisationen. Ddremot omfattar inte kartldggningen behovet av behoériga
larare pa Amnesniva eller mdjligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning pa ett systematiskt satt. Huvudmannens
kartlaggning genomfors bland annat genom de dterkommande samtal med
rektorerna som ror tjanstefdrdelning som genomfors varje lasar, och
huvudmannen ser tva ganger per lasar over att lararna ar legitimerade och
behoriga for de arskurser de undervisar i. Huvudmannen genomfoér dven
vartannat ar en kartldggning och analys av behov av behériga larare och
forskollarare utifran ett langsiktigt perspektiv i en
kompetensforsorjningsplan. Som underlag foér denna anvands bland annat
information fran rektorerna om vilka &mnen de har svart att rekrytera
larare till. Huvudmannen har i sin kartldggning bland annat dragit den
overgripande slutsatsen att rektorerna i huvudmannens organisation haft
svart att rekrytera behoriga larare i amnena matematik och svenska som
andrasprak samt naturorienterande och praktisk-estetiska d&mnen. Vidare
har huvudmannen identifierat rekryteringsbehov utifran hur manga lérare i
forskoleklass och i arskurs 1-6 som framledes kommer att pensioneras.
Huvudmannens kartlaggning ger dock ingen heltdckande bild av hur
behovet av behoriga ldrare i amnen ser ut, och huvudmannen fé6ljer inte
systematiskt upp hur de identifierade behoven kan kopplas till mdjligheten
att 6ka behorigheten genom att larare laser behorighetsgrundande
utbildning.

Rektorn for Bjdlbotullskolan LM kartlagger och analyserar nuvarande och
framtida behov av behoriga larare och forskollarare, och mojligheten for
befintlig personal att ga behorighetsgrundande utbildning berdrs i rektorns
kartlaggning. Rektorns kartldggning utgdr fran tjdnstefdordelningsprocessen
som paborjas under varterminen och som innefattar lararnas behorighet i
amnen och arskurser. I den ingér dven en kartlaggning av behov av
behoriga larare under det kommande lasaret exempelvis pa grund av
vantade pensionsavgangar. Rektorn har utifran kartlaggningen identifierat
ett behov av behoriga larare i naturorienterande dmnen liksom i dmnet
musik. Rektorns analys har huvudsakligen omfattat mojligheten att
tillgodose behov av behériga larare genom nyanstallning av personal
liksom mojligheten att flytta om kompetenser inom skolenheten.
Exempelvis har rektorn identifierat behov av en behorig larare i dmnet
musik och forsokt att rekrytera en sddan under langre tid. Rektorn har dock
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aven undersokt mojligheten att tillgodose behovet av behoriga larare i
forskoleklass och grundskolan genom samtal om behorighetsgrundande
utbildning med nagra obehoriga larare.

Arbetsfordelning och samverkan

Huvudmannen och rektorerna samverkar och for dialog i arbetet med att
kartlagga och analysera behov av behdriga forskollarare och larare och
arbetsfordelningen i kartlaggningsarbetet ar tydlig. Dialogen mellan
huvudmannen och rektorerna om behovet av behoriga larare ar relativt tat
och sker genom det tidigare nimnda arbetet kring tjanstefordelning, genom
det systematiska kvalitetsarbetet samt vid samtal kring 6vertaligheter i
organisationen. Rektorerna och huvudmannen har daven en likartad bild av
hur behoven av behoériga larare ser ut i huvudmannens organisation och av
vad som prioriteras i huvudmannens kompetensfoérsorjningsplan.
Rektorerna samverkar vidare pa uppmaning av huvudmannen for att
fordela behoriga larare over flera skolenheter for att eleverna i hogre grad
ska undervisas av behoriga larare. Det ar i forsta hand rektorerna som
kartlagger och lyfter behoven av behoriga larare till huvudmannen, men i
kartlaggningsarbetet tar rektorerna ibland dven stéd av huvudmannen.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen behover utveckla sitt arbete med att kartlagga behoven
av behoriga larare samt mojligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys av
nuvarande och framtida behov av behoriga larare och férskolldrare som
huvudmannen i dagslaget genomfor inte ar heltdckande. Huvudmannens
kartlaggning begransas huvudsakligen till om larare ar legitimerade eller
inte. Darmed far huvudmannen inte en heltdckande bild av hur behoven av
behoriga larare i amnen, drskurser och skolformerna férskoleklass och
grundskola ser ut. En risk med detta ar att huvudmannen saknar en
helhetsbild av de forutsiattningar och behov som finns i organisationen och i
forlangningen missar mojligheten att genom utbildning 6ka behorigheten
bland larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfér att huvudmannen utvecklar
arbetet med att kartldgga behoven av behoriga larare och forskollarare
bade pa kort och lang sikt. For att ge en utforlig bild av behoven av behoriga
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larare behover kartlaggningen omfatta behorighet i &mnen, arskurser och
berorda skolformer och inte enbart om larare ar legitimerade eller inte.
Vidare bor kartlaggningen omfatta nuldge, framtidsprognos samt
mdjligheten att tillgodose behoven av behoriga larare och forskollarare
genom behorighetsgrundande utbildning for redan anstalld personal.

Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedémer f6ljande: Huvudmannen och rektorn bedriver
13g utstrackning ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare
och forskollarare genom behorighetsgrundande utbildning.

Nedan fo6ljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare och forskolldrare, rektorn for
aktuell skolenhet, representanter for huvudmannen, gruppintervju med
rektorer inom huvudmannens organisation samt inskickade dokument och
Skolverkets statistik.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen genomfor inte ndgra insatser for att 6ka behorigheten
genom behorighetsgrundande utbildning av befintliga larare utifran
identifierade behov av behoriga larare i forskoleklassen och grundskolan.
Under de senaste aren har de insatser som huvudmannen genomfort rort
behorighetsgrundande utbildning inom andra skolformer eller andra
kompetenshéjande utbildningsinsatser som inte dr behodrighetsgrundande.
Det finns saledes inte nagra aktuella exempel pa att huvudmannen
genomfort insatser for att 6ka behoérigheten i forskoleklassen och
grundskolan genom behorighetsgrundande utbildning utifrdn de behov
som identifierats i kartldggningen. Huvudmannen har dock borjat
undersdka mojligheterna till behérighetsgrundande utbildning inom ramen
for professionsprogrammet.
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Rektorn pa Bjalbotullskolan LM har inte genomfoért nagra strukturerade
insatser for att utifran identifierade behov 6ka behorigheten pa
skolenheten genom behorighetsgrundande utbildning av befintliga larare
under de senaste fem lasaren. Det har dock férekommit att rektorn har
tillfragat enstaka larare om de vill 1asa behorighetsgrundande utbildning i
amnen dar det funnits behov av behorighetsgrundande utbildning. Detta
har dock inte skett som en del av ett strukturerat arbete.

Information, stéd och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen bedriver inte ett aktivt arbete for att informera om,
uppmuntra till och ge stod till behorighetsgrundande utbildning for larare i
forskoleklassen och grundskolan. Da huvudmannen inte har genomfort
sadana satsningar under de senaste dren har huvudmannen inte heller
genomfort nagra insatser for att sprida information om satsningar for att
oka larares behorighet i férskoleklass och grundskolan. Larare och rektorer
kan visserligen ta del av huvudmannens riktlinjer for fritidsstudier och for
huvudmannens prioriterade utbildningar, och rektorerna kan hdnvisa
larare som vill lasa behoérighetsgrundande utbildning till
verksamhetschefen for ytterligare fragor. Ansvaret ligger huvudsakligen pa
den enskilda rektorn ta reda pa information, organisera for och ekonomiskt
16sa situationen om en larare laser behorighetsgrundande utbildning.
Huvudmannen har dock identifierat att de behover utveckla arbetet med att
ge stod och uppmuntran for larare att lasa behorighetsgrundande
utbildning.

Rektorn pa Bjélbotullskolan LM uppmuntrar vissa larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning, men arbetar inte strategiskt med att
informera om mojligheterna till att studera eller att ge stod till larare att
gora detta. Rektorn tar upp fragan om kompetensutveckling och behorighet
i samband med medarbetarsamtal. Rektorn har hittills tillfragat en larare
som undervisar utan behorighet i naturorienterande &mnen samt en av
lararna som undervisar utan behoérighet i amnet musik om de vill lasa
behorighetsgrundande utbildning. Nuvarande eller tidigare rektor har dock
inte erbjudit ndgon riktad information till lararna om majligheter och
forutsattningar for att ldsa behdrighetsgrundande utbildning, &ven om
rektorn erbjudit stod till enstaka larare som pa eget initiativ ville ldsa andra
kompetenshojande kurser. Rektorn har inte heller erbjudit nagon generell
information om de maéjligheter och stéd som huvudmannen erbjuder for att
lasa behorighetsgrundande utbildning, och lararna har begransad
kdnnedom om vilka férutsattningar huvudmannen erbjuder for att lasa
behorighetsgrundande utbildning.
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Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen och rektorn gor enbart begransade insatser for att planera
och félja upp larares behorighetsgrundande utbildning. Vad géller
behorighetsgrundande utbildning for forskoleklassen och grundskolan
planerar och foljer rektorerna i huvudsak upp den sjalva. De
utbildningsinsatser som huvudmannen prioriterar foljs upp systematiskt.
Dessa ror dock i nulaget inte behorighetsgrundande utbildning inom
forskoleklassen eller grundskolan. Huvudmannens uppféljning bestar i
ovriga fall av information som kommer in via larares ansékningar om att
studera, ndr rektorer rapporterar in att larare ar klara med utbildningen
samt ndr ldrarnas behorigheter férandras. Huvudmannen har dirmed inte
ndgon sammantagen bild av vilken effekt som insatserna har gett eller vilka
konsekvenser de har fatt i organisationen. Eftersom det inte finns exempel
pa behorighetsgrundande utbildningar som har genomforts i nartid pa
Bjalbotullskolan LM sa har rektorn inte heller planerat eller foljt upp
larares utbildningsinsatser pa skolenheten. Det dr darmed otydligt hur
arbetet med planering och uppf6ljning skulle se ut om nagon skulle studera
behorighetsgrundande utbildning.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att h6ja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att
informera om mojligheter samt uppmuntra och stodja larare och
forskolldrare att delta i behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att varken huvudmannen eller
rektorn arbetar systematiskt med att informera, uppmuntra och ge stod till
forskollarare och ldrare att delta i behorighetsgrundande utbildning. Det
medfor en risk att larare och forskollarare inte utbildar sig i den grad som
skulle vara mojligt och i forlangningen att elever inte far undervisning av
legitimerade och behoriga larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn och huvudmannen
utvecklar ett systematiskt arbete med att utifran sin kartlaggning gora
insatser, informera, uppmuntra till och stddja larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Detta arbete sker med fordel utifran den
kartlaggning av behov som beskrivs i utvecklingsomradet under
fragestallning 1. Det dr ocksa viktigt att utbildningsinsatserna planeras och
foljs upp.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare
Signerat av: Sarah Vinterlycka

X Mats Pellbring

Foéredragande
Signerat av: Mats Pellbring

[ handlaggningen av drendet har dven utredaren Fredrik Joneman deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Bjilbotullskolan LM och Mj6lby kommun den 23
och 24 februari 2026. Besoket genomfordes av utredarna Fredrik Joneman
och Mats Pellbring.

Bjalbotullskolan LM omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6 samt
fritidshem. Den héar granskningen har omfattat foérskoleklass och
arskurserna 1-6. Det gar cirka 200 elever pa skolenheten. Skolenheten leds
av en rektor. Skolverkets statistik for ldsdret 2024 /2025 visar att 70,2
procent av lararna (heltidstjanster) ar legitimerade och undervisar i minst
ett &mne som de ar behoriga for. Av de dokument som Skolinspektionen har
tagit del av i samband med granskningen framgar att av de ldrare som
eleverna pa Bjalbotullskolan LM undervisas av ar 26 av 27 larare
legitimerade forskollarare eller larare. Sex av dessa undervisar i &mnen,
arskurser eller en skolform som de inte ar behoriga i.

Pa skolenheten ar det ingen larare som gar behorighetsgrundande
utbildning vid tidpunkten for Skolinspektionens besok.

Mjolby kommun ansvarar enligt Skolverkets uppgifter for 17
grundskoleenheter, varav Bjilbotullskolan LM ar en. Skolverkets statistik
for lasaret 2024 /2025 visar att andelen legitimerade larare i grundskolan
som undervisar i minst ett dmne som de ar behoriga i (heltidstjanster)
varierar mellan 58,1 procent och 95,6 procent vid huvudmannens
skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare och foérskollarare

* Enintervju med bitrddande rektorn

e Endigital intervju med rektorn

e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e  Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket for att ges en mojlighet att yttra sig 6ver
den.
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De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en 6vergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



