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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Tomelilla kommun och Lindesborgsskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Tomelilla kommun
och Lindesborgsskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och rektorns
arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoriga forskollarare och
larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska huvudmans och
rektorers arbete for att se till att fler elever far undervisning av
legitimerade och behoriga forskolldrare och larare i férskoleklass och
grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Tomelilla kommun och Lindesborgsskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

e Huvudmannen och rektorn behéver utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera behov av behoriga larare och forskollarare sa att det blir
mer strukturerat, langsiktigt och dven omfattar behov av
behorighetsgrundande utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behdrighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att informera
om, uppmuntra till och stédja larare och férskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 13 oktober 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stdd for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer fér granskningen (dnr 2025:12614) i de
handlingar som sédnds in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att undersdka behov av behdriga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behoriga forskolldarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i amnen dér larare som
ar legitimerade men inte behoriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att undersdka behovet av behoriga
larare och forskolldrare, men utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen Kartldgger och analyserar aterkommande nuvarande behov
av behdriga forskolldarare och larare i organisationen. Ddremot saknar
arbetet ett langsiktigt perspektiv och en enhetlig struktur med tydliga
rutiner. Huvudmannen foljer upp tillgangen till behoriga larare genom
statistiska underlag 6ver larares legitimation och behoérighet samt genom
aterkommande méten i ledningsgrupp med rektorerna, dar fragor om
behorighet och rekryteringsbehov behandlas. Kartlaggningen sker i olika
forum men det saknas en enhetlig struktur fér hur information om behov av
behoriga larare samlas in och sammanstélls pd huvudmannaniva. Detta
medfor att kartldggningen inte ger en samlad och 6vergripande bild av
nuvarande och framtida behov, inklusive mojligheten att méta dessa genom
behorighetsgrundande utbildning. Huvudmannen har dock paborjat ett
arbete med att utveckla kartldggningen, bland annat genom att se 6ver hur
behorigheter ska dokumenteras. De kommer till exempel att infora ett
digitalt systemstod for att samla in uppgifter om larares legitimation och
behorighet. Utifran kartldggningen har huvudmannen identifierat att det pa
en dvergripande niva finns behov av larare i praktisk-estetiska &mnen och
att utover det finns behov av behoriga larare i enskilda &mnen pa de olika
skolenheterna. Huvudmannen har dven viss kdinnedom om framtida behov,
bland annat utifran férandringar i elevantal och pensionsavgangar.
Sammantaget innebar detta att kartldggningen inte fullt ut ger en tillrackligt
samlad och langsiktig bild av behoven av behoriga larare och férskollarare.

Rektorn for Lindesborgsskolan kartlagger och analyserar nuvarande behov
av behdriga larare och forskollarare pa skolenheten, men kartlaggningen
omfattar inte behov pa liangre sikt eller behov av behorighetsgrundande
utbildning for befintlig personal. Rektorns kartlaggning sker i huvudsak i
samband med tjansteférdelningen inféor kommande lasar och utgar fran de
behov som identifieras i det arbetet. Underlag till kartlaggningen inhdmtas
genom dialog med larare. Rektorn har pa sa sétt en bild av de kortsiktiga
behov av behoriga larare som finns vid skolenheten. Exempelvis har
rektorn identifierat behov av behdriga larare i &mnena bild, engelska och
musik. Behov av behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal,
exempelvis utifran att ldrare undervisar i &mnen som de inte ar behoériga i,
har inte ingatt i rektorns kartlaggning.
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Arbetsfordelning och samverkan

Arbets- och ansvarsférdelningen mellan huvudmannen och rektorerna i
arbetet med att kartlagga behov av behoriga larare och forskolldrare ar i
huvudsak tydlig, men samverkan &r inte tillracklig for att skapa en
gemensam bild av behoven. Rektorerna ansvarar for att kartlagga behovet
av behoriga larare och forskollarare pa sina respektive skolenheter. Dessa
behov lyfts och diskuteras dterkommande i ledningsgruppen, dar fragor om
rekrytering och kompetensférsérjning utgor en stdende punkt.
Ledningsgruppen utgor diarmed ett forum fér samverkan mellan
huvudmannen och rektorerna. Samverkan ar dock i huvudsak begréansad till
informationsutbyte och omfattar i mindre utstrackning gemensam analys
av behoven eller hur dessa ska motas. Detta innebér att huvudmannen och
rektorerna inte utvecklar en gemensam bild av behoven.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att h6ja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behéver utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera behov av behoriga larare och forskolldrare sa att det blir
mer strukturerat, langsiktigt och dven omfattar behov av
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys av
nuvarande och framtida behov av behoriga larare och forskolldrare som
huvudmannen och rektorn genomfor i dagsldget inte sker pa ett
strukturerat satt. Huvudmannen har en 6vergripande bild av nuldget och
viss kinnedom om framtida behov, men kartldggningen sker till stor del
inom ramen for dialog i olika forum och det saknas en samlad analys pa
huvudmannaniva. Huvudmannen har samtidigt paborjat ett arbete med att
utveckla kartlaggningen, vilket kan bidra till att arbetet framéver blir mer
sammanhallet och langsiktigt. Rektorn har en bild av den aktuella
situationen pa skolenheten och av behov pa kortare sikt, men
kartlaggningen omfattar inte en langsiktig analys av behoven. Varken
huvudmannen eller rektorn inkluderar heller méjligheten att méta
identifierade behov genom behodrighetsgrundande utbildning av befintlig
personal. En konsekvens av detta ar att arbetet med att 6ka behorigheten
riskerar att i huvudsak utga fran rekrytering, snarare n att dven ta tillvara
mdjligheten att befintlig personal 6kar sin behorighet genom utbildning.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar arbetet med att kartldgga och analysera behov av behdriga larare
och forskollarare sa att det omfattar bade kort- och langsiktiga behov. Den
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langsiktiga kartlaggningen bor inkludera behov som uppstar till foljd av
exempelvis pensionsavgangar, forandringar i elevantal och organisatoriska
forandringar. Vidare behover kartlaggningen omfatta behov av
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal. Detta forutsatter en
tydlig och arbets- och ansvarsfordelning samt en utvecklad samverkan
mellan huvudmannen och rektorerna.

Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingdr hur huvudmannen och rektorn utifrdn identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer foljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga larare och
forskollarare genom behorighetsgrundande utbildning, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan fdljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifrdn vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser och stod till utbildning

Huvudmannen genomfor insatser for att 6ka behdorigheten bland
forskolldrare och larare, men arbetet sker inte utifran identifierade behov.
Arbetet dr inte heller strukturerat nar det géller att informera om,
uppmuntra till och ge stdd till behérighetsgrundande utbildning. Inom
huvudmannens organisation finns det mojlighet for forskollarare och larare
att delta i behorighetsgrundande utbildning, och ett antal forskollarare och
larare deltar varje ar i sddan utbildning. Fragan hanteras i dialog mellan
rektorer och huvudman, bland annat i ledningsgruppen dar behov av
behorighet lyfts. De utbildningsinsatser som genomfors sker dock i
huvudsak utifrdn enskilda larares initiativ och ar inte tydligt kopplade till
de behov av behérighet som identifieras pd huvudmannaniva. Aven om
behov av behoriga forskolldrare och larare ar kianda pa skolenheterna, sker
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utbildningsinsatser inte som ett resultat av ett systematiskt arbete utifran
dessa behov. Information om mojligheter till behoérighetsgrundande
utbildning formedlas genom dialog mellan huvudman och rektor, och
vidare till larare pa skolenheterna. Rektorerna har ansvar att féra vidare
informationen till medarbetare. Samtidigt saknas gemensamma och tydliga
rutiner for hur informationen ska ges, vilken information som ska
formedlas och vilket st6d som kan erbjudas, vilket innebar att
informationen inte nar ut pa ett enhetligt sitt i organisationen.

Rektorn pa Lindesborgsskolan genomfor insatser for att stodja larare att
delta i behorighetsgrundande utbildning, men arbetet utgar inte fran
identifierade behov och arbetet med att informera om och uppmuntra till
sddan utbildning ar begransat. Rektorn informerar lararna om mdjligheter
till behdrighetsgrundande utbildning i samband med att
kompetensutveckling diskuteras, framst i medarbetarsamtal och i vissa fall
i arbetet med tjansteférdelning. Det dr dock otydligt for lararna vilka villkor
som galler och vilket stod de kan fa i samband med behérighetsgrundande
utbildning. Rektorn har en positiv installning till att ldrare vidareutbildar
sig, men initiativ till utbildning tas i huvudsak av lararna sjalva, som
undersoker mojligheter och tar upp detta med rektorn. De
utbildningsinsatser som genomforts avser dock inte behdrighetsgrundande
utbildning och dr darmed inte resultat av ett systematiskt arbete utifran
identifierade behov av behorighet pa skolenheten. Rektorns arbete innebar
i huvudsak att mojliggora deltagande nér initiativ tas, snarare an att aktivt
uppmuntra till och stodja deltagande i behorighetsgrundande utbildning for
att 6ka behorigheten. Fragan om att 1dsa in behorighet har dock
aktualiserades i samband med Skolinspektionens granskning och rektorn
har fort dialog med en larare kring mojligheterna kring detta i
medarbetarsamtal.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen och rektorn bedriver inte ndgot strukturerat arbete med
planering och uppfdljning av behoérighetsgrundande utbildning. Pa
huvudmannaniva finns viss kinnedom om vilka ldrare som deltar i
behorighetsgrundande utbildning, bland annat genom dialog med
rektorerna och genom att nya behorigheter registreras i kommunens
system. Huvudmannen har dock inte nagot strukturerat arbetssatt for att
planera och f6lja upp utbildningsinsatser, och det saknas en samlad bild av
genomforandet och utfallet av utbildningarna i organisationen. Samtidigt
pagar ett arbete med att utveckla systemstdd for att samla in och analysera
uppgifter om larares behorighet, vilket kan bidra till battre férutsattningar
for en mer samlad uppfdljning framover. Pa Lindesborgsskolan ar det inte
nagon larare som i nartid har deltagit i och det ar inte heller nagon larare
som, vid tidpunkten for Skolinspektionens besok, deltar i
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behorighetsgrundande utbildning. Rektorn har dock rutiner for att planera
och félja upp larares akademiska studier &ven om de inte ar
behorighetsgrundande utbildning. Rutinerna innebar att utbildning
planeras i dialog mellan rektor och larare utifran utbildningens upplagg och
verksamhetens forutsattningar, exempelvis i relation till utbildningens
omfattning och hur den kan férenas med lararens tjanst. Uppfoljning sker
genom avstimningar under utbildningens gang och i samband med att
utbildningen avslutas samt vid behov om férutsattningarna behdver
anpassas.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen och rektorn behover utveckla arbetet med att
informera om, uppmuntra till och stddja larare och férskollarare att
delta i behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att varken huvudmannen eller
rektorn i pa ett systematiskt sitt arbetar systematiskt med att informera
om, uppmuntra till och ge stéd till behérighetsgrundande utbildning. Aven
om det finns moéjligheter att delta i utbildning och ett dterkommande
deltagande bland larare, saknas en tydlig koppling mellan de nutida och
framtida behov av behdrighet som identifieras och de utbildningsinsatser
som genomfors. Information om méjligheter och villkor for att delta i
behorighetsgrundande utbildning férmedlas till larare via rektor men det
saknas gemensamma rutiner inom organisationen. Detta innebér att
informationen inte nar ut pa ett enhetligt satt, vilket medfor att larare kan
fa olika information om vilka méjligheter och villkor som giller och att
deltagandet i behorighetsgrundande utbildning i stor utstrackning blir
beroende av larares enskilda initiativ. Detta riskerar i sin tur att behov av
behorighet inte mots pa ett Aandamalsenligt satt.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen och rektorn
utvecklar ett mer sammanhallet arbete med att informera om, uppmuntra
till och ge larare och forskolldrare stod att delta i behorighetsgrundande
utbildning. Arbetet kan i storre utstrackning utga fran de nutida och
framtida behov av behorighet som identifieras inom organisationen och
inkludera tydliga rutiner for hur information, uppmuntran och stéd ska ges.
Det ar ocksa viktigt att utbildningsinsatserna planeras och f6ljs upp.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (11)

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare

Signerat av: Sarah Vinterlycka

X Jenny Bergman Westling

Féredragande
Signerat av: Jenny Bergman Westling

[ handlaggningen av drendet har dven utredaren Mans Holmstedt deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Lindesborgsskolan och Tomelilla kommun den 3-
4 mars 2026. Besoket genomfordes av utredarna Jenny Bergman Westling
och Mans Holmstedt.

Lindesborgsskolan omfattar forskoleklass, drskurserna 1-6 samt
fritidshem. Skolenheten leds av en rektor. Granskningen omfattar
forskoleklass och arskurserna 1-6. Skolverkets statistik visar att ar 2025 ar
det 100 procent av ldrarna som undervisar i minst ett imne som de ar
behoriga i. Av de dokument som Skolinspektionen har tagit del av i
samband med granskningen framgar att pa Lindesborgsskolan ar 19 av 20
av de undervisande lararna legitimerade forskolldrare eller larare. Nio av
dessa larare undervisar i &mnen, drskurser eller en skolform som de inte ar
behoriga i. Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten ar
det inte ndgon larare som gar behorighetsgrundande utbildning. Det ar inte
heller ndgon larare som de senaste dren som har gatt nagon
behorighetsgrundande utbildning.

Tomelilla kommun ansvarar for sex grundskoleenheter, varav
Lindesborgsskolan dr en av dem. Skolverkets statistik visar att &r 2025
varierar andelen legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst
ett Amne som de ar behoriga i mellan 75 procent och 100 procent vid
kommunens skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet
e Enintervju med representanter for huvudmannen

* Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e  Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och dvrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en évergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



