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Arendet

Tillsyn av grundskolan Gudmundraskolan i Kramfors kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har hosten 2025 inlett en tillsyn av Gudmundraskolan i
Kramfors kommun.

Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till om verksamheten uppfyller
skolférfattningarnas krav avseende extra anpassningar och sarskilt stod,
atgarder mot krankande behandling, ordningsstérande beteende, franvaro,
garanterad undervisningstid och skolans val och extra studietid.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolans arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna ar allvarliga da det handlar
om brister i flertalet steg i arbetsgdngen med stddinsatser vid skolenheten
som medfor att ett stort antal elever vid skolenheten inte far eller riskerar
att inte fa det stod de har ratt till. Det framgar vidare att det finns en
otrygghet i elevernas skolmiljo. Det finns brister avseende det dtgardande
arbetet mot krankande behandling da personal inte alltid agerar vid
handelser dar en elev kan ha blivit utsatt for krdnkande behandling, samt
att sddana handelser inte alltid anmals och utreds. Det framgar daven att ett
stort antal elever uppvisar ett ordningsstérande eller olampligt beteende,
utan att skolan utreder orsakerna till detta. Det foreligger darutéver
allvarliga brister avseende att utreda elevers skolfranvaro. Darutéver
konstateras brister som ror undervisningen pa skolan. Flera klasser har till
foljd av instéllda lektioner gatt miste om sin garanterade undervisningstid i
flera dmnen utan att eleverna kompenserats for det. Dartill finns brister
avseende bestimmelserna om skolans val. Flera av de brister som
konstateras har pagatt under en langre tid.

Skolinspektionen bedomer att de ovan patalade bristerna allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen.
Foreldggandet forenas darfor med vite. Skolinspektionen bedémer att
bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Skolinspektionen bedémer dven att det finns brister nar det giller extra
studietid och forelagger darfor huvudmannen att vidta dtgarder inom detta
omrade.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se



SKOLINSPEKTIONEN Sida 2 (41)

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Kramfors kommun att vid vite av 1 500 000 kronor senast 25
september 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister
rorande extra anpassningar och sarskilt stod, krankande behandling,
utredning av ordningsstérande beteende, franvaro, garanterad
undervisningstid samt hur utrymmet for skolans val anvands. De vidtagna
atgirderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Skolinspektionen bedémer att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Om Kramfors kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet. Darutéver kommer
fragan om det finns skal att besluta om verksamhetsforbud eller att staten,
pa kommunens bekostnad, ska vidta de atgarder som behovs for att
astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse), att aktualiseras. Att
bristerna utgor ett allvarligt missforhallande innebar dven att
verksamhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse kan bli aktuellt trots
att forelaggandet foljts om det uppstar nya allvarliga brister i verksamheten
inom tva ar fran detta foreldggande (26 kap. 16 a och b samt 17 §§
skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreldggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen 6verklagas, se bilagan.

Kramfors kommun ska vidta foljande atgarder

Extra anpassningar och sdrskilt stéd

1. Rektorn ska genomfora en uppféljning och analys av

- lararnas och elevhilsans arbete med extra anpassningar och
tillgdngen till de resurser som behovs for arbetet med extra
anpassningar

- skolenhetens arbete med utredning av elevers behov av sarskilt
stod och beslut om atgardsprogram. Uppféljningen och
analysen ska omfatta skolenhetens arbete utifran skollagens
krav pa att rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds.

Inkom med en redogorelse for uppfoljningen, analysen och
eventuella beslut om atgarder. (3 kap. 5, 7 och 9 §§ och 4 kap. 3-4
§§ skollagen, Forordning [SKOLFS 2010:37] om laroplan fér
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grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet (nedan Lgr 22), 2.8
Rektorns ansvar)

2. Se till att vid minst ett tillfille innan den 18 september 2026,
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod och skolans rutiner for detta. Om det
kommer ny personal till skolan efter att sddan information har
lamnats ska dven den nya personalen fa motsvarande information.
Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats. (2 kap. 34 a § forsta stycket 1-2 skollagen samt 3 kap. 5
och 7 §§ skollagen)

3. For varje anmalan om behov av sarskilt stdd som inkommer till
rektorn, eller den rektorn har delegerat uppgiften att ta emot
anmalningar till, och for anmalningar som inkommit men dar
utredning dnnu inte paborjats, ska rektorn se till att starta en
utredning. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana
anmalningar som har inkommit under perioden den 28 april 2026 -
18 september 2026 samt vilket datum en utredning startat, och i
forekommande fall fardigstillts, for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 7 §
skollagen)

4. Se till att sdrskilt stod ges utifran elevens utredda behov och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Detta innebar att de
behov som framkommer i utredningen av elevens behov av sarskilt
stod ska vara avgorande for om eleven ska fa sarskilt stod samt for
vilka sarskilda stodatgarder som skrivs in i elevens atgardsprogram
och omfattningen av dessa. Eleven ska vidare ges stod i enlighet
med det beslutade atgardsprogrammet. Inkom med skolenhetens
tre senaste utredningar om sarskilt stod som resulterat i
atgardsprogram samt de aktuella atgardsprogrammen. (3 kap. 7, 9-
10 §§ skollagen)

Krdnkande behandling

5. Se till att vid minst ett tillfille under perioden den 28 april 2026 -
18 september 2026 informera all skolpersonal om regleringen
kring personalens skyldighet att agera da en elev utsatts for
krankande behandling samt skyldighet att anmala till rektorn om
personal far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten. Inkom med
en redogorelse for nar och hur informationen har féormedlats. (2
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kap. 34 a § forsta stycket 1-2 skollagen, 1 kap 5 § andra stycket
skollagen, 5 kap. 6 § skollagen, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr 22,
2.1 Normer och virden)

6. Setill att all personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten anmaler detta till rektorn och att rektorn, nar hen
mottar en sddan anmalan eller pa annat satt far sidan kinnedom,
anméler detta till huvudmannen. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn och hur
manga anmalningar som gjorts till huvudmannen under perioden
den 28 april 2026 - 18 september 2026. Dokumentationen ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

7. Huvudmannen ska se till att en utredning av omstindigheterna
kring de uppgivna krankningarna startas dd huvudmannen mottar
anmalan om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten. Huvudmannen ska
dokumentera hur manga sddana anmélningar som inkommit och
hur manga utredningar som inletts under perioden den 28 april
2026 - 18 september 2026. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)

Ordningsstérande beteende

8. Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stért ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig
till en allvarlig forseelse. Vid utredningen ska samrad ske med
elevens vardnadshavare. Utifran resultatet av utredningen ska
rektorn se till att vidta de atgiarder som behdovs for att eleven ska
andra sitt beteende. Rektorn ska dokumentera hur manga
utredningar som startats perioden den 28 april 2026 till och med
den 18 september 2026 . Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 9-10 §§ skollagen)

Frdanvaro

9. Rektorn ska se till att en utredning om en elevs franvaro inleds om
en elev bedoms ha upprepad eller langre franvaro. Detta giller inte
om en utredning ar obehovlig. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
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elevhalsan. Rektorn ska dokumentera vilka elever som bedéms ha
upprepad eller langre franvaro samt nar utredningar inletts och, i
forekommande fall, slutforts for respektive elev under perioden
den 28 april 2026 till och med den 18 september 2026 . Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Garanterad undervisningstid

10. Se till att alla elever far minst den garanterade undervisningstiden i
amnena fysik, teknik, sl6jd, engelska samt de samhallsorienterande
dmnena om inte avvikelser dr beslutade genom beslut om anpassad
studiegang, anpassad timplan eller prioriterad timplan. Av
huvudmannens redovisning ska det framga hur elevernas
undervisningstid i samtliga &mnen har férdelats och schemalagts
for lasaret 2026/27 och vilken undervisningstid som eleverna fatt i
dmnena i respektive drskurs under varterminen 2026. (10 kap. 4-5
§§ skollagen samt 9 kap. 3 § och bilaga 1 skolférordningen
[2011:185])

Skolans val

11. Se till att skolans val endast anvands for undervisning i ett eller
flera &mnen eller ett sprak som eleven tidigare inte har fatt
undervisning i (nybérjarsprak). Huvudmannen ska ge in beslutad
lokal timplan och scheman avseende lasaret 2025/26 for
respektive klass och arskurs, dar det framgar vilket eller vilka
amnen som ingdr i skolans val. (10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 9 och
11 §§ skolférordningen)

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Kramfors
kommun att senast den 25 september ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende bristen rorande extra studietid. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen. Om Kramfors
kommun inte f6ljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras. Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt
26 kap. 10 § tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Kramfors kommun ska vidta féljande atgarder



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (41)

Extra studietid

12. Se till att eleverna erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per
vecka och undervisningen ska anordnas under eller i direkt
anslutning till skoldagen. Inkom med en redogdrelse fér nar den
extra studietiden anordnas, samt vem som ansvarar for
genomforandet och planeringen av denna. (10 kap. 5 a § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna dtgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:10354) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
samt utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys hosten 2025 inlett
en tillsyn av Gudmundraskolan i Kramfors kommun. Skolenheten omfattar
grundskola med arskurserna 7-9. Vid skolan gar cirka 340 elever
hostterminen 2025.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Gudmundraskolan foljer gallande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stdd, krankande behandling, utredning av ordningsstérande
beteende, franvaro, undervisningstid, skolans val och extra studietid.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare och
lektionsobservationer mellan den 25 november 2025 och 26 november
2025. Darutover har intervjuer med personal i elevhédlsan och rektorn samt
de bitradande rektorerna genomforts mellan den 2 december 2025 och 4
december 2025. Som en del av tillsynen har &ven dokumentation granskats,
bland annat utredningar om sarskilt stod, atgadrdsprogram, anmalningar om
krankande behandling, franvaroutredningar, franvarokartlaggningar och
franvarostatistik, betygskataloger, huvudmannens timplan samt scheman
avseende lasaret 2025/26. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestaimmelser som tilldimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande vid vite
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Elevernas méaluppfyllelse och aktuella dtgdrdsprogram

Lararna beskriver att det finns ett mycket stort antal elever med
omfattande behov av sarskilt stod pa skolan. Flera larare uppger att det
snarare handlar om halva klasser dn om enskilda elever som riskerar att
inte nd malen trots extra anpassningar i nagot d&mne. En larare uppger att
hen vid en kartldggning i samband med mottagandet av en ny klass under
hostterminen 2025 konstaterade att 40 procent av klassen inte uppnadde
kunskapsnivan for arskurs 4 i det &mne lararen undervisar i. Av inkommen
dokumentation framgar att 14 procent av eleverna i den klassen har utretts,
eller utreds, for behov av sarskilt stod. En annan larare beskriver att denne
undervisar en klass dar halva klassen bedéms ligga pa en kunskapsniva
motsvarande den for arskurs 4. Av betygskatalogen for varterminen 2025
framgar att 40 procent av eleverna i den klassen hade betyget F i minst ett
av de &mnen lararen undervisar i. 20 procent av eleverna i den klassen har
ett atgdrdsprogram.

Av granskade betygskataloger for totalt fyra klasser i arskurs 8 och 9
framgar att 34 elever hade F i tva eller fler amnen under varterminen 2025.
Atta av dessa elever har ett atgirdsprogram. For 20 av eleverna har
maluppfyllelsen forvarrats eller varit konstant under tva terminer i rad. Av
ingiven dokumentation framgar att 34 av totalt 109 elever i arskurs 9, sett
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till betygen for hostterminen 2025, for ndrvarande saknar behdrighet till
gymnasiet. Totalt har 13 elever i drskurs 9 atgardsprogram.

Extra anpassningar

Samtliga larargrupper uppger att de inte hinner ge elever de extra
anpassningar som de har behov av. Flera larare beskriver att orsaken ar
resursbrist i kombination med att ett stort antal elever ska ges flertalet
extra anpassningar. Vissa av eleverna har egentligen behov av sarskilt stod.
En larare beskriver att det ar en inflation av extra anpassningar pa skolan
och att det standigt tillkommer nya sddana. Andra ldrare beskriver att
elever kan ha "listor” med extra anpassningar. Skolinspektionen har tagit
del av ett beslut om att inte upprétta ett dtgardsprogram for en elev. Av
beslutet framgar att eleven i stéllet ska ges 17 olika typer av extra
anpassningar i klassrummet. Flera larare uppger aven att det stora antalet
elever med omfattande extra anpassningar medfor att det inte ar mojligt att
ge extra anpassningar till alla elever i praktiken. Som exempel ndmns bland
annat att det ar fysiskt omojligt att ge enskilda muntliga instruktioner till
hélften av eleverna i en klass med 24 elever under en och samma lektion. I
intervju med representanter fran elevhilsan framgar att det forekommer
att elever vid en utredning om sarskilt stdd rekommenderas dtgarder i form
av extra anpassningar, trots att eleven egentligen bedéms ha behov av
sarskilt stod. Det framgar aven att lararna har kommunicerat till elevhilsan
att de inte hinner ge eleverna alla de extra anpassningar som man beslutat
om.

Anmaéla elevers behov av sarskilt stod

Larare beskriver att en anmalan om behov av sarskilt stod kan ske pa olika
satt. Nagra larare uppger att en anmalan om sarskilt stod exempelvis kan
ske genom direktkontakt med specialpedagogen, eller genom att larare
uppmarksammar elevers behov av sarskilt stod under klasskonferenser.
Samtliga tillfragade larare, och representanter fran elevhélsan uppger dock
att skolans huvudsakliga rutin ar att elevens mentor anmaler elevens behov
av sarskilt stod via skolans drendehanteringssystem, genom en sa kallad
remiss. Remissen skickas till elevhilsan, men dven rektorn och de
bitradande rektorerna kan ta del av remisserna.

Samtliga tillfrdgade larare uppger att de inte anmaler alla elever som trots
extra anpassningar riskerar att inte uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, utan att de gor ett urval. Vissa larare anmaler bara de elever i
allra storst behov av stod, medan andra larare anmaler elever som de
upplever "har en vilja” att klara skolan. Flera mentorer namnger totalt ett
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femtontal elever som mentorerna inte anmalt for behov av sarskilt stod,
trots att de bedomer att forutsattningarna fér en anmalan ar uppfylld.

Lararna beskriver att orsaken till att de inte anmaler alla elever i behov av
sarskilt stod bland annat ar att det finns ett mycket stort antal elever i
behov av sarskilt stod, vilket gor att de inte hinner anmala alla elever.
Vidare uppger lararna att en anmalan om behov av sérskilt stéd sallan leder
till att eleven far ett atgardsprogram, detta pa grund av resursbrist. En
anmalan om sarsKilt stod medfér dirmed enbart en administrativ borda for
lararna.

Starta utredning av elevers behov av sarsKilt stod

Lararna beréattar att ndr elevhalsan tagit emot en remiss med en anmalan
om behov av sarskilt stod, sa behandlas denna pa elevhilsomoéten, dar
rektorn narvarar. Vid moétet fattar de ndrvarande beslut om en utredning
om sarsKilt stdd ska inledas. Lararna och representanter fran elevhilsan
berattar att en utredning om behov av sarskilt stod i huvudsak genomfors
av elevens mentor. Mentorn ansvarar for att samtala med eleven och att
samla in underlag fran elevens undervisande larare och vardnadshavare.
Darefter skickar mentorn underlaget fran utredningen till elevhalsan.
Specialldraren eller specialpedagogen genomfér sedan en pedagogisk
bedémning och sammanstéller ett forslag pa vilka atgarder som ska vidtas
for eleven. Huvudmannen har i yttrande den 24 april 2026 uppgett att
samtliga bedéomningar gors i samrad mellan undervisande larare,
specialpedagog, elevhilsa och rektor, med utgangspunktien
helhetsbedomning av elevens behov.

Larare beskriver att det finns elever?!, dir ldrarna anmalt att eleven ar i
behov av sarskilt stod, men dar det inte startats nagon utredning. Vissa
larare beskriver att de har gjort anmélningar om behov av sarskilt stdd och
att dessa markerats som "behandlade” i skolans drendehanteringssystem
utan att mentorn fatt ndgon aterkoppling eller att ndgon utredning om
behov av sarskilt stdd har inletts. Vissa ldrare beskriver att
arendehanteringssystemet ar som ett "svart hal” och att de inte vet vad som
hénder med remisser som de skickat.

Representanter fran elevhilsan uppger att det inte alltid startas en
utredning om sarskilt stdd efter inkommen anmaélan fran larare. En
representant berattar att elevhalsan alltid forst ser till hur eleven kan fa
stod pa gruppniva, sedan pa individniva och darefter fattas beslut om extra
anpassningar. De extra anpassningarna utvarderas efter 6 veckor. Om
utvarderingen visar att man inte kan moéta elevens behov startas en

1 Exempelvis elev 93.
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utredning om sarsKkilt stod. En sddan utredning ska enligt skolans rutin ta
mellan 4-6 veckor.

Larare och representanter fran elevhilsan berattar vidare att det inte alltid
startas en utredning om behov av sarskilt stod for elever som anmals for
behov av detta i drskurs 7, om det finns en utredning om sarskilt stod fran
elevens tidigare skolenhet dar eleven gick i arskurs 6. Detta framgar dven
av huvudmannens yttrande. I dessa fall baseras i stéllet det sarskilda stodet
som kan ges pa elevens tidigare utredning. Avseende exempelvis en elev?
berittar elevens mentor att en utredning inte startats eftersom den som
ansvarade for utredningen forst ville kontrollera om det fanns en utredning
fran mellanstadiet som kunde anvéndas i stallet. Angdende en annan elev? i
arskurs 8 uppger en representant inom elevhalsan att eleven tidigare fatt
sarskilda stodinsatser pa skolan, och att dessa baserats pa en utredning om
sarskilt stod som var gjord pa elevens tidigare skola dar eleven gick i
mellanstadiet.

Larare och representanter fran elevhalsan berattar vidare att det ar ko for
att utredas for behov av sarskilt stod pa skolan, samt att det framst ar
elever i arskurs 9 som prioriteras. Elever i de lagre arskurserna far vianta
langre pa att en utredning initieras. En representant fran elevhalsan som
arbetar med utredningar om behov av sarskilt stod uppger att denne,
utdver de 11 utredningar som hen har pagaende vid tidpunkten for
Skolinspektionens intervju, har ytterligare 30 elever i ko att utreda. I dessa
fall har det inte startats ndgon utredning. Vidare uppger lararna och
representanter fran elevhilsan att det finns ytterligare elevirenden, sa som
anmalningar om behov av sarskilt stod, som i hélften av klasserna "blivit
liggande” till foljd av ett oplanerat personalbortfall inom elevhalsan. En
representant inom elevhilsan som arbetar med utredningar om behov av
sarskilt stod berattar att den administrativa tiden, det vill saga tiden att
utreda och uppratta dtgardsprogram, inte racker till med beaktande av
elevers behov och kéerna till utredning som finns pa skolan.

Larare berattar om flera exempel pa elever som anmélts for behov av
sarskilt stod, dar det drojt 1ang tid innan en utredning startat. Betraffande
en elev* uppger larare att en anmailan om sirskilt stod gjorts vid tva
tillfallen, en i mars 2025 och en i september 2025. Representanter for
elevhalsan uppger att eleven, i borjan av december 2025, alltjdmt star i kd
for att utredas for behov av sarskilt stod. Eleven hade F i samtliga amnen
hostterminen 2025. Gillande en annan elev® i arskurs 9 uppger elevens
mentor att eleven anmaldes for behov av sarskilt stod under arskurs 8.
Mentorn vet inte om en utredning om sarskilt stod har avslutats, eller om

2Elev 91.
3 Elev 22.
4 Elev 25.
5 Elev 97.
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eleven har fatt nagot atgardsprogram. Eleven har enligt inkommen
dokumentation inget dtgardsprogram eller ndgon pagaende utredning om
sarskilt stod. Eleven hade F i flera amnen hostterminen 2025, varav minst
ett kirndmne.

Avseende tva elever i arskurs 9, for vilka det pagar utredningar om sarskilt
stod, framgér bland annat foljande. En av eleverna® anmaéldes enligt elevens
mentor for behov av sarskilt stod i drskurs 7. Enligt inkommen
dokumentation var utredningen om sarskilt stod inte slutférd den 13
november 2025. Eleven hade F i flertalet &mnen héstterminen 2025.
Avseende den andra eleven’ framgar, genom uppgifter fran mentor och
representanter for elevhalsan, att eleven anmaldes for behov av sarskilt
stod samt misstanke om att eleven tillhdrde en annan skolform nér eleven
gick i arskurs 7. Rektorn har dock avvaktat med att starta en utredning om
behov av sarskilt stod till november 2025, da skolformsutredningen hade
slutforts. Eleven hade F i flertalet &mnen under hostterminen 2025. Rektorn
uppger att eleven under denna tid fatt stod genom extra anpassningar.

Beslut om atgirdsprogram och arbetet med att ge elever sarskilt stod

Rektorn och representanter fran elevhalsan berattar att ett beslut om att
uppratta, eller inte upprétta, ett dtgardsprogram fattas efter det att en
utredning om behov av sarskilt stod ar fardigstalld. Detsamma sker efter en
utvardering av tgardsprogram.

Av inkommen dokumentation framgar avseende en elev® i drskurs 9, att
eleven utretts for behov av sarskilt stéd under varterminen 2025.
Utredningen avslutades i maj 2025. Av utredningen framgar att eleven
beddms vara i behov av sarskilt stod. Vid tiden for intervjun med elevhalsan
hade dnnu inget atgardsprogram upprattats for eleven. Eleven hade betyget
F i flertalet Amnen under hostterminen 2025, varav minst ett kirnimne.
Enligt en representant fran elevhalsan har eleven alltjamt fortsatt behov av
sarskilt stod.

En representant fran elevhélsan, som arbetar med utredningar av behov av
sarskilt stdd, utarbetandet av atgardsprogram samt att ge sarskilt stod
berattar att skolan inte alltid utformar och beslutar om sarskilt stod pa det
sitt och i den omfattning som behovs for att elever ska ha majlighet att na
minst betyget E i alla &mnen. Hen uppger att skilen till detta dr att det rader
resursbrist pa skolan och att det finns ett stort behov av sarskilt stod hos
eleverna pa skolan. Representanten berattar vidare att det ar "hogt tryck”

6 Elev 41.
7 Elev 65.
8 Elev 107.
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for att ge elever stdd, och att tiden i realiteten inte racker till att ge sarskilt
stod med beaktande av de behov som finns pa skolan.

Flera larare beskriver att det sirskilda stod som i huvudsak erbjuds pa
skolan, bortsett fran anpassad studiegang, ar en plats i skolans sarskilda
undervisningsgrupp "Navet”. Lararna berattar vidare att det finns elever
med andra behov, sdsom exempelvis enskild undervisning eller stod fran en
resursperson, men att detta inte kan erbjudas pa skolan. En representant
fran elevhalsan namnger sju elever® som hen bedémer har behov av sarskilt
stdd i form av en resursperson, men som skolan inte har tillrackliga
resurser for att ge sddant stod. Rektorn kdnner inte till att det férhaller sig
sa.

Pa frdga om det ar elevens behov av stod eller skolans resurser som ar
avgorande for om, och i sddant fall vilket, sdrskilt stdd eleven far uppger en
representant fran elevhalsanatt hen vid genomférandet av en sddan
utredning kanner till vilka resurser skolan har. Representanten berattar att
hens pedagogiska bedomning av elevens behov av stdd inte alltid tillats
komma fram i analysen, d& hen vet att skolan inte kan erbjuda de
stodinsatser som hen bedémer ar nédvandiga for eleverna. Rektorn har
uppgett att hen maste kontrollera det.

Flera larare och representanter fran elevhalsan berattar vidare att det for
elever med utredda och konstaterade behov av sarskilt stod ar ko for att fa
en plats i skolans sarskilda undervisningsgrupp, Navet. Representanter fran
elevhilsan beskriver att Navets kapacitet, utifran larare och antalet elever,
ar en ekvation som inte gar ihop. Rektorn uppger att en elev kan fa vanta pa
att fa en plats i Navet, da gruppdynamiken i Navet ar kanslig. Avseende en
elev? inleddes en utredning om elevens behov av sirskilt stod under
varterminen 2025 och fardigstélldes i mitten av september 2025. Av
elevens utredning framgar att eleven ar i behov av sarskilt stod. Ett
atgardsprogram, med beslut om placering i den sirskilda
undervisningsgruppen, upprattades den 17 november 2025.

Flera larare uppger vidare att utredningar om sarskilt stod sallan leder till
ett atgardsprogram, utan att rektorn i stéllet fattar beslut om att inte
uppratta atgardsprogram och att eleven ska fa fler extra anpassningar.
Flera larare berattar att de har kommunicerat till elevhalsan att de stora
antalet elever med stora behov av extra anpassningar, medfor att lararna
inte hinner ge de anpassningarna till eleverna. Enligt lararna har
representanter inom elevhalsan uppgett att de har kinnedom om detta,
men att besluten dnda maste utformas pa detta sitt, a&ven om eleven i
realiteten inte far stod genom extra anpassningar. Flera larare fran olika
intervjugrupper beskriver att orsaken till detta ar att "skolan ska ha ryggen

9Elev 1, elev 2, elev 4, elev 7, elev 25, elev 37 och elev 94.
10 Elev 23.
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fri”, "att det ska se ut som att skolan gjort allt ratt”, och att "det ska se ut
som att skolan gjort ndgot om Skolinspektionen kommer”. Representanter
fran elevhalsan medger att det forts en diskussion om forekomsten av extra
anpassningar pa skolan, men inte att skélen for detta kommunicerats pa det
satt som lararna uppger i intervjuer.

En representant fran elevhilsan, som ansvarar for genomférandet av
utredningar av sarskilt stod samt upprattande av atgardsprogram, medger
dock att elever inte alltid far beslut om atgardsprogram med sarsKilt stdd,
trots att en utredning om behov av sarskilt stod identifierat att eleven har
ett sddant behov. I stillet kan skolan forsoka mota elevens sarskilda
stodbehov med extra anpassningar. Representanten berattar att
anledningen till detta ar att det saknas resurser pa skolan, eller att eleverna
ibland inte vill ta emot stod. Rektorn siger sig sakna kinnedom om detta.

Skolinspektionen har tagit del av tre utredningar om sarskilt stod for tre
elever!!, varav en elev fortfarande gar pa skolan. I utredningarna anges
vilket stod som eleverna behéver och att “en del stédbehov kriaver
omfattande atgarder och behdvs under en langre tid”. Representanten som
genomfort utredningarna uppger i intervju att dessa skrivelser innebar att
hen gjort beddmningen att eleverna varit i behov av sarskilt stod.
Representanten har trots detta i utredningen lamnat férslag om att eleven i
stéllet ska ges extra anpassningar. Avseende samtliga av dessa tre elever
har skolans rektor fattat beslut om att inte uppréatta atgardsprogram.
Huvudmannen uppger i sitt yttrande den 24 april 2026 att utredningarna
visat att elevernas behov av stod kunde motas genom extra anpassningar,
och att det dirmed saknades forutsattningar for att uppratta
atgardsprogram for eleverna. Avseende en av elevernal? uppger
huvudmannen att det som anges i elevens utredning om att elevens
stodbehov ar omfattande, behdvs under langre tid och klassas som sarskilt
stod ar en felskrivning.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen foljer bland annat att om det kan befaras att en elev
inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara

11 Elev 38, elev 109 och elev 110.
12 Elev 110.
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tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt st6d skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhilsan om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av
sarskilt stod ska eleven ges sddant stod.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
nar atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgdrdsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet for en elev i
grundskolan ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven
ska ha mojlighet att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Av 2 kap. 34 a § forsta stycket 1-2 skollagen framgar att huvudmannen ska
se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt skollagen har nédvandiga insikter i de féreskrifter som géller for
skolvasendet och att personalen som har hand om utbildningen ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Av 4 kap. 3 §§ skollagen f6ljer att varje huvudman inom skolvdsendet
systematisk och kontinuerligt ska planera och félja upp utbildningen pa
huvudmannaniva. Huvudmannen ska dven analysera orsakerna till
uppféljningens resultat och utifran analysen genomfora insatser i syfte att
utveckla utbildningen. Rektorn ansvarar vidare enligt 4 kap. 4 skollagen for
att sddan planering, uppféljning, analys och utveckling av utbildningen
genomfors dven pa skolenhetsniva.

Enligt 2 kap. 9-10 §§ skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ledas och samordnas av en rektor. Rektorn beslutar om sin
enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten
efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov.

Av Lgr22 (avsnitt 2.8 Rektorns ansvar) framgar att rektorn, inom givna
ramar, har ett sarskilt ansvar for bland annat att undervisningen och
elevhédlsans verksamhet utformas sd att eleverna far den ledning och
stimulans, de extra anpassningar, sarskilt stod samt den hjalp de behéover.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det foreligger brister inom skolans arbete
med extra anpassningar och sarskilt stod. Bristerna ar allvarliga och
omfattande och forekommer i flera steg i arbetsgdngen med stodinsatser.
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Brister i arbetet med extra anpassningar

Av utredningen framgar att det finns ett stort antal elever med behov av
extra anpassningar pa skolan. Genom samstimmiga uttalanden fran larare
star det klart att det finns ett flertal elever pa skolan som inte far de extra
anpassningar som de har ratt till, vilket ar en brist. Det framgar aven att det
finns elever pa skolan som egentligen bedoms vara i behov av sérskilt stod,
men dar skolan i stallet forsoker mota elevernas sarskilda stédbehov
genom ett stort antal extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Det innebdr att undervisande larare bland annat far
avsitta mycket resurser for att tillhandahalla stod for dessa elever.
Skolinspektionen vill hdrav framhalla att en elevs behov av sarskilt stod
inte kan ersattas av extra anpassningar.

Brister i att anmaéla och utreda elevers behov av sarskilt stod

Av utredningen framgar att det finns ett stort antal elever pa skolan dar
forutsattningarna for en anmalan om behov av sarskilt stod ar uppfyllda,
men dar en anmalan inte har skett. Mot bakgrund av den stora
omfattningen av elever i behov av stod framgar att lararna, till foljd av tids-
och resursbrist, gor ett urval av vilka elever som ska anmalas fér behov av
sarskilt stod.

Det framgar vidare att en utredning om behov av sarskilt stod inte alltid
startar efter en inkommen anmalan, utan att elevhalsan forst forsoker mota
elevens behov med ytterligare extra anpassningar. Skolinspektionen
framhaller att det ligger inom en lararens professionella bedomning att
gora avvagningen om det ar mojligt att arbeta vidare med extra
anpassningar eller om det finns behov av att géra en anmélan om att
elevens behov av sarskilt stod behover utredas. Skollagen ger inget
utrymme for rektorn, eller ndgon annan, att 6verpréva lararens bedéomning
i denna del, och vélja att avsta fran att starta en utredning efter en
inkommen anmalan. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn
ar alltid skyldig att se till att elevens behov av sarskilt stod utreds.

Skolinspektionen konstaterar att anmélningar om behov av sarskilt stod
markerats som behandlade i skolans drendehanteringssystem utan att en
utredning om sarsKkilt stod har paborjats. Det framgar dven att rektorn, efter
anmalan, inte alltid startar en utredning om behov av sarskilt stod for
elever i arskurs 7 om det finns en sddan utredning fran en annan skolenhet
dar eleven gick i arskurs 6. Skolinspektionen konstaterar att utredningar
fran tidigare skolenheter kan utgora en del av underlaget i en utredning om
sarskilt stod. En sddan utredning, kan dock inte ensamt ligga till grund for
ett atgardsprogram pa den nya skolenheten. Skolan har alltjamt en
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skyldighet att efter en anméalan genomfdra en utredning som utgar fran
elevens nuvarande forutsattningar, och de larmiljoer och den situation som
rader pa den nuvarande skolenheten.

Av utredningen framgar vidare att det bland annat finns en k6 med ett
trettiotal elever som anmalts for behov av utredning om sarskilt stod for
vilka det inte startats ndgon sadan utredning. For flera elever med
bristande maluppfyllelse har elevernas utredningsbehov anmalts redan i
tidigare arskurser.

Det framgér vidare att tva elever!? i drskurs 9 har pagiende utredningar om
sarskilt stdd, trots att elevernas behov av utredning anmaldes nér eleverna
gick i arskurs 7. Det framgar att rektorn géllande en av eleverna har
avvaktat med att starta en utredning om sarskilt stod tills dess att en extern
utredning fardigstéllts. Skolinspektionen konstaterar att det inte finns
nagot utrymme i skollagen for rektorn att avvakta med att inleda en
utredning om behov av sarskilt stéd i avvaktan pa att externa utredningar
ska genomforas. Skolinspektionen ser allvarligt pé att de tva eleverna, trots
bristande maluppfyllelse, gatt en stor del av sin skolgang i hogstadiet pa
Gudmundraskolan utan att rektorn sett till att elevernas eventuella behov
av sarskilt stdd utretts. Att en av eleverna under tiden fatt extra
anpassningar férandrar inte Skolinspektionens beddmning i denna del.
Skolinspektionen forutsatter att rektorn vidtar nédvandiga atgarder for att
sdkerstilla att elevernas eventuella behov av sarskilt stod tillgodoses under
den tid som eleverna gar kvar pa skolan.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav i fraga om anmalnings- och utredningsskyldighet avseende
sarskilt stod. Bristerna ar allvarliga och férsvarar mojligheterna for ett stort
antal elever att kunna uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Brister vid beslut om atgiardsprogram och att ge elever det sirskilda stéd de
har riatt till

Skolinspektionen konstaterar att skolan inte uppfyller skollagens krav pa
arbetet med atgardsprogram och att ge elever det sarskilda stod de har
behov av. Bristerna utgors av att det ar skolans resurser, snarare n
elevernas behov, som avgdr om och nér elever far sarskilt stod samt vilken
typ av sarskilt stod som ges.

Av utredningen framgar att rektorn inte alltid fattar beslut om att uppratta
eller inte uppratta ett dtgardsprogram efter en genomford utredning om
behov av sarskilt stod. Detta géller i vart fall en elev!* dir det sex manader

13 Elev 41 och elev 65.
14 Elev 107.
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efter utredningens fardigstallande inte fattats beslut om atgardsprogram,
trots att det av elevens utredning om behov av sarskilt stod framgar att
eleven ar i behov av sarskilt stod.

Av utredningen framgar dven att det ar ko for att fa sarskilt stod i skolans
sarskilda undervisningsgrupp, Navet. Detta uppges bero pa
gruppsammansattningen i Navet samt antalet platser som kan erbjudas.
Avseende en elev?!® framgar exempelvis att det drojt minst tvd manader fran
det att elevens utredning med pavisat behov av sarskilt stod fardigstalldes
till dess att ett atgardsprogram med sarskild undervisningsgrupp
beslutades.

Av uppgifter fran larare och elevhalsa framgar att det finns flera elever pa
skolan som har behov av andra typer av sarskilt stéd &n vad skolan kan
erbjuda, sdsom exempelvis resursperson. Skolinspektionen ser allvarligt pa
att det forekommer att personal som ansvarar for utredningar om sarskilt
stod inte alltid anger elevens faktiska stodbehov i utredningen utifran
vetskapen om att skolan inte har resurser att ge sddant stod. Det framgar
att elever i utredningar om sarskilt stéd rekommenderas atgarder i form av
extra anpassningar trots att eleven egentligen beddms ha behov av sarskilt
stod.

Skolinspektionen konstaterar att en elevs identifierade behov av sarskilt
stod ska framga av elevens utredning om sarskilt stod och vara avgoérande
for vilka stodinsatser som eleven far. Skollagen ger inget utrymme for att
ekonomiska hiansynstaganden ska paverka vilka stodinsatser en elev ska
ges. Det faktum att skolans resurser paverkar om, nar och vilken typ av
sarskilt stdd en elev far pa skolan ar saldes inte forenligt med
forfattningarnas krav.

Krankande behandling och ordningsstérande beteende

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Situationen gallande trygghet och krdankningar pd skolan

Flera larare upplever att omradena ordning, trygghet och studiero fungerar
mindre vl pa skolan. Larare och elever uppger att det dagligen
forekommer flertalet krankningar pa skolan och att det finns elever som
aterkommande kranker andra elever och stor ordningen. [ lararintervjuer
framkommer om att det finns larare som mar daligt, att flera larare har
blivit eller dr pd vag att bli utbranda samt att eleverna blir utmattade av
miljon. En larare beskriver att klimatet pa skolan blivit hardare de senaste

15 Elev 23.
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aren, att respekten for vuxna och larare blir alltmer obefintlig och att
eleverna ar "pa vag att ta 6ver skolan”.

Elever och larare beskriver att det forekommer mycket svordomar pa
skolan och att det flera ganger dagligen forekommer verbala krankningar
mellan elever. Elever berattar att krankande ord anvands "hela tiden”.
Ibland sker det pa skoj, ibland inte. Elever ger exempel pa uttryck i form av
"kaften”, "bog”, "hora”, "fitta” och ”jag ska doda dig ditt javla CP-mongo”.
Larare bekraftar att flera av uttrycken ofta hors i korridorerna. Saval elever
och en larare berattar om att elever som dr normbrytande i sin identitet,
alternativt engagerade i sddana fragor ofta blir utsatta. Flera elever berattar
att det byggts upp en kultur pa skolan att man ar dalig om man inte "hejar

on

pa” ett visst parti, och att uttryck som "javla sosse” forekommer.

Enligt saval elever som larare sker det dterkommande verbala uttryck av
rasistisk och nazistisk karaktar. [ en elevintervju framkommer att det kan
hédnda att elever gar in i uppehallsrummet och skriker "heil Hitler”. Flera
elever beréattar att det dven forekommer att elever gor "Hitlerhdlsningar”
mot andra elever, vilket dven iakttogs under Skolinspektionens besok i
samband med en lektionsobservation pa skolan. En larare bekraftar att hen
kdnner till att det hant vid ett tillfille, medan andra inte kdnner igen det.

Elever berattar vidare att elever i vissa arskurser flera gdnger i veckan
brukar stélla upp sig pa led i korridorerna for att ”sla ner varandra”. Vid
dessa tillfallen ar det ndgra som sldss, medan andra hejar pa. Flera elever
uppger att valdet pa skolan dr normaliserat. Elever och larare berattar
vidare om att det forekommit flera incidenter av fysisk misshandel pa
skolan, eller i samband med skolaktivitet under hostterminen 2025, varav i
vart fall en hdndelse foranlett att polis har tillkallats.

En bitrddande rektor uppger att skolan arbetar med vardegrundsarbete,
bland annat med fokus pa att vara en skola for alla och en skola féor HBTQ.
Den bitrddande rektorn upplever att det numera inte ar en enda elev som
skriker "bogjavel” eller "bog” i korridorerna, att det dr en stor skillnad
jamfort med tidigare och att situationen har blivit béttre.

Agera vid krankande behandling

Elever och larare beskriver att larare i flera fall agerar om de
uppmarksammar fysiska eller verbala krankningar mellan elever. Flera
elever och larare uppger dock att det kan variera hur personal agerar vid
forekomsten av en eventuell krankning. Nagra elever berattar att det
forekommer att elever anvander krankande ord framfor ldrare, utan att
larare reagerar. Eleverna upplever att lararna saknar energi att agera.
Négra larare uppger att det finns larare som pa grund av tidsbrist inte
agerar vid verbala krankningar. Vissa ldrare beskriver att de "gett upp” att
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sdga till i korridorerna. Andra larare beskriver att de inte agerar vid vissa
verbala krankningar, da det inte finns tid att ta itu med allt. Vidare beréttar
vissa larare att det finns larare som ar rddda for elever och nog skulle ha
svart att ingripa vid pagaende brak. Det finns ocksa olika uppfattningar av
larares mandat och skyldighet att agera vid fysiska brak mellan elever.
Ndagra larare beskriver att det finns personal som inte orkar agera vid
krankningar, da det &r ett sa stort antal krankningar som sker. I stillet
valjer personalen att g omvagar vad att slippa se det som hander. En elev
beskriver att det forekommit att larare inte agerat vid ett slagsmal pa
skolan.

Anmadla och utreda krdnkande behandling

Larare beskriver att den som uppmarksammar en krankning ansvarar for
att gora en anmélan om krankande behandling till rektorn genom en sa
kallad incidentrapport. Huvudmannen kan darefter tilldelas behorighet till
incidentrapporterna, och far pa sa satt del av dessa. Efter att en anmélan om
krankande behandling gjorts utser likabehandlingsteamet, dar en av de
bitradande rektorerna ingar, vem som ska ansvara for att utreda handelsen.
Ansvaret kan tillfalla den som gjort anmalan, elevens mentor,
likabehandlingsteamet eller ndgon av rektorerna.

Samtliga tillfrdgade larare, samt representanter fran elevhalsan beskriver
att skolpersonal inte anmaler alla handelser av krankande behandling.
Lararna uppger att anledningen till det i flera fall beror pa tidsbrist. En
larare uppger att hen enbart anmaler verbala krankningar om en elev
upprepat utsatts for dessa.

Skolinspektionen har tagit del av samtliga incidentrapporter fran
skolstarten hostterminen 2025 till och med den 25 november 2025, totalt
38 stycken. Fem av dessa avser krankningar av ren verbal karaktar. Elever
beskriver i intervju exempelvis en krankning som skett under héstterminen
2025 dér en elev utsatt en annan elev for strypvald mot halsen. Enligt flera
elever har handelsen kommit till lararnas kinnedom. Handelsen aterfinns
inte i dokumentationen 6ver skolans incidentrapporter. Vidare berattar
elever, larare och representanter fran elevhilsan att vissa elever!® pa
skolan dagligen utsatts for krankningar. Av inkommen skriftlig
dokumentation framgar att enstaka hiandelser rorande eleverna ar anmalda
till rektorn. Larare och representanter for elevhilsan beréattar att de inte
kanner till att nagra atgirder vidtagits for att forhindra att eleverna utsatts
igen, annat an att rektorn genomfort samtal med berorda elever. Rektorn
uppger att skolan tidigare vidtagit atgarder med anledning av att eleverna
utsitts, sa som att eleverna erbjudits kontakt med delar av skolans

16 Elev 26 och elev 29.
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elevhalsa. Rektorn uppger dock att de inte har haft kinnedom om att
eleverna alltjamt utsatts, da det inte inkommit nagra incidentrapporter for
eleverna.

Av incidentrapporterna framgar vidare vilka funktioner som tilldelats
behorighet, och som siledes tagit del av dessa. Avseende 23 av de 38
incidentrapporterna framgar att huvudmannen inte tilldelats behorighet.
Rektorn uppger att detta kan bero pa att man glomt att underratta
huvudmannen, samt att det kan variera nar huvudmannen underrittas.
Vissa anmalare vantar till dess att drendet dr utrett och avslutat innan
vidare rapport sker till huvudmannen.

Larare och representanter fran elevhélsan beréttar vidare att inte alla
handelser av krankande behandling utreds. Detta pa grund av tidsbrist och
personella forutsattningar. En representant fran likabehandlingsteamet
uppger att de maste valja vilka d&renden som ska prioriteras. En bitrddande
rektor motsatter sig dessa pastaenden, och uppger att samtliga anmalda
hindelser dr hanterade och utredda. En annan bitrddande rektor uppger att
alla krankningar utreds, men att dokumentationen sker forst efter det att
utredningen ar klar.

Av incidentrapporterna framgar bland annat bakgrunden till varfor
rapporten upprattas, om en utredning ar inledd, vilka som deltagit i denna
och vad den har visat. Vidare framgar aven om incidentrapporten ar
avslutad eller inte. Av de incidentrapporter som Skolinspektionen tagit del
av framgar att utredningar inte ar paborjade for sex av rapporterna. Det
framgar att tre av hdndelser dgt rum cirka en médnad tidigare. Avseende en
incidentrapport framgar det att drendet ar avslutat utan att nagon
utredning genomforts. Avseende andra anges att en utredning har
paborjats, men att det inte vidtagits nagra utredningsatgarder.
Huvudmannen uppger i sitt yttrande den 24 april 2026 att vissa atgarder
som vidtagits efter en krankning inte dokumenterats i incidentrapporter,
utan i stillet i elevakter. Skolan har dock forandrat sina rutiner och numera
dokumenteras alla dtgirder i incidentrapporten.

Utredning av ordningsstérande beteende

Elever och larare ger exempel pa totalt cirka 25 elever som dterkommande
stor ordningen eller paverkar tryggheten negativt pa skolan. Det ror sig
bland annat om elever som aterkommande utsatter andra elever for
krankningar, pratar och skriker pa lektionerna eller pa annat satt bryter
mot skolans ordningsregler. Avseende majoriteten av dessa elever kianner
varken elevernas mentorer, elevhilsan eller rektorn till orsakerna till
elevernas beteende. Enligt ldrare och elever forekommer det
aterkommande att elever utvisas fran lektioner eller stangs av pa grund av
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sitt beteende. Vissa larare beskriver att elever som stangts av darefter
kommer tillbaka och "bérjar om” pa botten av skolans konsekvenstrappa
igen, utan att nagra ytterligare atgarder sitts in. Enligt larare har det for
vissa elever med upprepat ordningsstorande beteende inte vidtagits nigra
atgarder alls, bortsett fran enklare samtal med eleverna.

Flertalet larare uppger att orsakerna till elevers ordningsstorande eller
olampliga beteende inte utreds, medan vissa larare uppger att det sker och
att utredningarna dokumenteras i skolans digitala arendehanteringssystem.
Representanter fran elevhalsan berattar att skolans socialpedagoger i
enstaka fall stéllt ett antal fragor till ordningsstérande elever, med fokus pa
hur de eleverna vill ha det i skolan. De berattar dock att det inte finns ndgon
rutin for att utreda elever som dterkommande uppvisar ett
ordningsstorande eller olampligt beteende eller gor sig skyldiga till en
allvarligare forseelse.

Skolinspektionen har begart att ta del av skolans utredningar om
ordningsstorande beteende for fem elever som larare uppgett har ett
aterkommande ordningsstérande eller olampligt beteende, eller som gjort
sig skyldiga till allvarligare forseelser. Rektorn har i samband med detta
uppgett att de utredningar om ordningsstérande beteende som skolan har
aterfinns i skolans incidentrapporter avseende krankande behandling.
Skolinspektionen har tagit del av samtliga incidentrapporter som gjorts pa
skolan under hostterminen 2025 fram till Skolinspektionens besok. I dessa
anges plats, tid, en beskrivning av vilken hidndelse som dgt rum samt vilka
elever som varit inblandade. I vissa fall anges som atgérd att samtal har
genomforts med elevernas vardnadshavare med anledning av det
intraffade.

Betriffande exempelvis en elevl” beskriver larare att eleven har ett
aterkommande ordningsstorande beteende och att eleven vid flera tillfallen
varit avstiangd fran skolan. Enligt sdval mentorer, representanter fran
elevhalsan och rektorn har orsakerna till elevens beteende inte utretts.
Rektorn berattar att eleven nu efter flera ar utretts hos en extern aktér men
att skolans personal inte gjort ndgon utredning med anledning av elevens
beteende. Enligt rektorn har den externa utredningen utgjort ett hinder for
att skolan ska kunna utreda eleven, da skolan inte velat paverka den.
Rektorn uppger att elevens larare dock deltagit pa flera elevhialsomdten om
eleven, dar elevens situation har diskuterats. Enligt elevens mentor har
nagra sddana moéten inte dgt rum, trots att mentorn dterkommande pakallat
behov av det. En representant for skolans likabehandlingsteam, som tar del
av samtliga incidentrapporter for elever pa skolan, uppger att
likabehandlingsteamet har "skygglappar pd” betriffande eleven, och att
inga atgdrder vidtas med anledning av elevens beteende.

17 Elev 25.
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Rittslig reglering
Kriankande behandling

Enligt 1 kap. 5 § andra stycket skollagen ska var och en som verkar inom
utbildningen framja de méanskliga rattigheterna och aktivt motverka alla
former av krankande behandling. Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att
personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero.

Av réttspraxis framgar att personalen i skolan har ett tillsynsansvar under
den tid som eleverna vistas i skolan. Personalen 6vertar det tillsynsansvar
som enligt fordldrabalken (1949:381) tillkommer vardnadshavarna (se
exempelvis NJA 1984 s.764). Enligt 6 kap. 2 § foraldrabalken ingar det i
tillsynsansvaret bland annat att hindra barnet fran att skada andra genom
att se till att barnet star under uppsikt eller att andra lampliga atgarder
vidtas.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att
personalen fullgor de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om
atgarder mot krankande behandling, nar den handlar i tjdnsten eller inom
ramen for uppdraget. Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller
annan personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstdandigheterna kring de
uppgivna kriankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av Lgr 22, 2.1 Normer och varden, framgar att alla som arbetar i skolan
aktivt ska motverka diskriminering och krankande behandling av individer
eller grupper. Vidare framgar att larare ska uppmarksamma och i samrad
med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga atgarder for att forebygga och
motverka alla former av diskriminering och krankande behandling. I avsnitt
2.8 Rektorns ansvar, framgar att rektorn har ansvar for skolans resultat och
har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillférsiakras en
skolmiljé som praglas av trygghet och studiero samt att skolpersonal far
den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utféra sina uppgifter.

Utredning av ordningsstérande beteende

Enligt 5 kap. 9 och 10 §§ skollagen ska rektorn se till att saken utreds om en
elev vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse. Samrad ska ske med
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elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska 4ven en sadan utredning
inledas. Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende.

Av forarbetena, prop. 2009/10:165 s. 324 och 683, framgér att rektorn ska
se till att orsaken till oldmpligt upptradande utreds och att atgarder vidtas
for att fa eleven att dndra sitt beteende samt att atgarderna ska utformas
utifran vad som framkommit vid utredningen och darfor ska vara
anpassade till den enskilde elevens behov och forhdllanden. Vidare framgar
att uppgifter som framkommer vid utredningen sjalvklart bor
dokumenteras skriftligt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar, utifran intervjuer med elever och larare, att
utbildningen for flera elever pa Gudmundraskolan préaglas av otrygghet och
ordningsstorningar. Skolinspektionen beddmer att det féreligger allvarliga
brister i skolans atgidrdande arbete for att motverka krankande behandling
och i arbetet med att utreda elevers upprepade ordningsstorande beteende.

Brister i att agera vid krankande behandling

Skolinspektionen bedomer att skolan inte uppfyller skollagens krav
betraffande arbetet med att agera vid handelser da en elev kan ha blivit
utsatt for krankande behandling. Av utredningen framgar att det
aterkommande forekommer saval verbala som fysiska hdandelser dar elever
kan vara utsatta for krankande behandling. Skolinspektionen konstaterar
att ndgra av de handelser som beskrivits har varit av mycket allvarlig
karaktdr. Det finns personal pa skolan som av olika skal inte alltid agerar
nar en elev utsatts for eventuell krankande behandling. Larare upplever att
omfattningen av de verbala krankningarna pa skolan ar sa stor att de inte
har tid att agera vid alla krankningar. Det framgar att det finns personal
som pa grund av mdngden krankningar pa skolan tar omvagar for att slippa
behova hantera eventuella krankningar som kan uppsta. Det framgar aven
att det finns en delad bild 6ver hur personal ska agera vid fysiska
krankningar och vilka skyldigheter personalen i dessa sammanhang har.
Skolinspektionen konstaterar att var och en som verkar inom utbildningen
har en skyldighet att aktivt motverka alla former av krankande behandling.
Att detta inte alltid sker ar en brist. Skolinspektionen vill i sammanhanget
understryka att det ar rektorns och huvudmannens ansvar att félja upp och
tillse att personalen har forutsattningar att agera vid situationen dar en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling.
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Brister i att anmala och utreda krdnkande behandling

Skolinspektionen beddomer att skolan inte uppfyller skollagens krav
betriffande arbetet med att anmaéla och utreda handelser da en elev kan ha
blivit utsatt for krankande behandling, och att rektorn inte alltid anmaéler en
sddan anmalan vidare till huvudmannen.

Av samstdmmiga uppgifter fran larare samt representanter fran elevhilsan
framgar att samtliga hiandelser av krankande behandling inte anmals till
rektorn. I intervjuer framkommer att det dagligen forekommer flertalet
krankningar pa skolan av framfdr allt verbal karaktér. Trots detta har totalt
38 krdankningsanmalningar gjorts under hostterminen 2025, varav fem
avser rena verbala krankningar. Det finns dven exempel pa en allvarlig
fysisk incident i form av strypvald mellan elever som inte anmalts till
rektorn, trots att larare enligt flertalet elever fatt kinnedom om handelsen.

Skolinspektionen konstaterar vidare att ett stort antal anmalda handelser
av krankande behandling som rektorn tagit emot inte anmaélts vidare till
huvudmannen,

Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att inte alla anmalda
handelser av krankande behandling utreds. Detta framgar av granskade
krankningsanmalningar samt av uttalanden fran larare och representanter
for likabehandlingsteamet, vilka i flera fall ansvarar for utredningarna.
Orsaken uppges bero pa tidsbrist. En bitrddande rektor har invant att
samtliga handelser av krankande behandling pa skolan visst utreds.
Skolinspektionen bedémer dock att uppgifterna fran medlemmarna i
likabehandlingsteamet, som ansvarar for genomférandet av utredningar
om krankande behandling och som vinner stéd av dokumentationen i
incidentrapporterna, samt uppgifter fran larare motbevisar den bitradande
rektorns invandning i denna del.

Skolinspektionen konstaterar att larare eller annan personal har en
skyldighet att anmala varje handelse dér en elev upplever sig ha blivit utsatt
for krankande behandling till skolans rektor, som sedan ska anmaéla
handelsen till huvudmannen. Huvudmannen har darefter en skyldighet att
skyndsamt utreda omstdandigheterna kring den uppgivna krankningen. Om
samtliga hdndelser av krankande behandling inte anmals och dérefter
utreds av huvudmannen, riskerar detta att medfora att huvudmannen inte
tillsatter adekvata resurser och atgarder pa skolan i syfte att motverka
krankningarna. Detta framstar vara fallet avseende exempelvis tva elever
pa skolan, dar rektorn sager sig sakna kinnedom om att eleverna i stort sett
dagligen utsétts for krankningar. Huvudmannen har ddrmed inte heller fatt
denna information, och har séledes inte kunnat utreda samtliga handelser
och vidta tillrackliga atgirder for att motverka fortsatta krakningar.
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Brister i utredning av ordningsstérande beteende

Skolinspektionen beddomer att skolan inte uppfyller skollagens krav
avseende utredning vid upprepat ordningsstorande eller olampligt
beteende. Skolinspektionen bedémer att skolan inte alltid genomfor
utredningar i de situationer dir sa ska ske enligt skollagen samt att de
utredningar som rektorn hanvisat till inte lever upp till skollagens krav.

Av utredningen framgar att flera elever pa skolan dterkommande uppvisar
ett ordningsstorande eller oldmpligt beteende eller gor sig skyldiga till
allvarligare forseelser. Bland larare rader det delade meningar om elevers
ordningsstorande eller olampliga beteende utreds eller inte. Det
framkommer dven i intervju med elevhélsan att det saknas rutiner for att
utreda elever som dterkommande uppvisar ett ordningsstérande, oldmpligt
beteende eller gor sig skyldiga till en allvarligare forseelse. Rektorn har
invant att orsakerna till elevers ordningsstorande beteende utreds inom
ramen for skolans incidentrapporter avseende krankande behandling.

Skolinspektionen vill hdrvid patala att ett ordningsstérande beteende inte
nodvandigtvis bestar i att en elev aterkommande krdanker andra. Genom
uppgifter fran elever och larare star det klart att det pa skolan aven
forekommer annat upprepat ordningsstérande eller olampligt beteende dn
eventuella krankningar, sdsom ordningsstorningar under lektionstid.
Vidare konstaterar Skolinspektionen att de incidentrapporter om
krankande behandling som rektorn hédnvisat till inte undersoker orsaker till
elevens ordningsstorande eller olampliga beteende. De innefattar inte
heller uppgift om vilka atgarder som ska sittas in for att &ndra elevens
beteende utifran vad som framkommit om elevens behov och forhéllanden.
Skolinspektionen beddomer utifran dessa omstindigheter att den
dokumentation som rektorn hanvisat till inte uppfyller skollagens krav. Vad
galler exempelvis en elev, som under langre tid uppvisat upprepat
ordningsstérande beteende, uppger savil larare, elevhilsa och rektor att
skolan inte utrett orsakerna till elevens beteende trots att uppférandet lett
till avstangning.

Aven om vissa atgirder vidtas utifran elevers ordningsstorande beteende
konstaterar Skolinspektionen att det finns ett stort antal elever pa skolan
som upprepat stor ordningen, upptrader olampligt eller gor sig skyldiga till
allvarliga forseelser dar orsakerna till beteendet inte har utretts. Att ett
sddant uppforande utreds ar viktigt for att komma fram till adekvata
atgarder som moter elevens behov och stottar eleven i att forandra sitt
beteende.

Franvaro
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Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Skolans rutiner for att uppmérksamma och utreda franvaro

Av intervjuer med elever och larare framgar att larare rapporterar vilka
elever fran ar narvarande i borjan av lektionen. Om en elev inte ar
narvarande pa lektionen, kommer sent, eller avviker fran lektionen sa
rapporterar lararen detta i skolans digitala plattform. Elevens
vardnadshavare far da direkt en notifikation om att eleven ar franvarande.

Av skolans skriftliga rutiner, samt intervjuer med larare, representanter
fran elevhalsan och rektorn framgar att skolans arbete med franvaro sker i
fyra steg enligt foljande.

Mentorer ansvarar for att bevaka sina mentorselevers franvaro. Tre ganger
per termin, cirka var sjatte vecka till varannan manad, halls méten dar
representanter fran elevhilsan, mentorer och i vissa fall rektorn eller nagon
av de bitradande rektorerna deltar. Vid motet identifieras elever som har
over 20 procents franvaro. Enligt skolans skriftliga rutiner framgar att hog
franvaro motsvarar 20 procent franvaro for elever i hogstadiet. Vid hog
eller upprepad franvaro dar man kan se ett monster ska en
franvarokartlaggning genomfodras for eleverna. En representant fran
elevhalsan uppger att frdnvarokartlaggningar dock forst i praktiken ar
aktuella om en elevs franvaro dverstiger 30 procent. Om en mentor kdnner
oro for en elev, och anser att det dr nodvandigt far mentorn i uppdrag att
genomfora en franvarokartlaggning. Skolinspektionen har tagit del av de
franvarokartlaggningar som genomforts pa skolan vilka bestar av sex
kortare fragor som mentorn stéller till eleven. Vid kartlaggningen kommer
mentorn och eleven fram till atgdrder som ska vidtas for att 6ka elevens
narvaro. Insatserna foljs darefter upp vid nasta motestillfalle, det vill saga
efter cirka 6 veckor. For det fall elevens narvaro har inte har 6kat gar skolan
inte vidare till ndsta steg. Om elevens ndrvaro dr den samma, eller har 6kat
tar mentorn och en representant fran elevhélsan stéllning till om en
franvaroutredning ska inledas. Detta kommuniceras till rektorn som fattar
beslut om en franvaroutredning ska inledas. Utredningen genomfoérs sedan
av skolans socialpedagoger. Rektorn uppger att skolan, med st6d av en
extern aktor, kommit fram till en ungefarlig riktlinje om att en
franvaroutredning bor paborjas om en elev har 50-80 procents franvaro.
Rektorn patalar dock att mentorerna och representanter for elevhélsan
dessforinnan lIopande forsoker samtala med eleven for att forsta vad
franvaron beror pa. Nar utredningen inleds laggs huvudmannen in som
part, och underrittas dirmed om att utredningen ar paborjad.

Enligt representanter fran elevhalsan och rektorn inleds inte ndgon
kartlaggning eller franvaroutredning for elever som vid dverldmningen fran
tidigare skolenheter uppges ha en upprepad eller langre franvaro. For dessa
elever gar man i stéllet direkt till det sista steget i skolans rutin, bestdende
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av samtal med rektorn och eleven, samt i vissa fall externa aktorer. Rektorn
uppger att anledningen till detta dr att man inte vill att eleven ska behova
genomga samma process med kartldggningar och utredningar dnnu en

gang.

Frénvaro for elever pd skolan under hostterminen 2025

Larare uppger att det finns manga elever med upprepad eller langre
franvaro pa skolan. Nagra larare berattar vidare att ett tjugotal elever
dagligen sitter i skolans korridorer i stillet for att narvara pa lektionerna.
En larare beskriver att det i vissa klasser saknas tre till sex elever under
varje lektion.

Skolinspektionen har tagit del av en sammanstallning 6ver franvaron for
samtliga elever pa skolan under perioden 22 augusti 2025 till och med 3
november 2025. Av sammanstéllningen framgar att 76 elever hade en
franvaro om 20 procent eller mer under denna period. Avseende
omfattningen av elevernas franvaro framgar foljande:

e 41 elever med 20-30 procent franvaro
e 7 elever med 30-40 procent franvaro
e 10 elever med 40-50 procent franvaro
e 10 elever med 50-70 procent franvaro
e 8elever med 70-96 procent franvaro

Rektorn berattar att franvarostatistiken kan vara missvisande, da elever
med anpassad studiegang kan fa ogiltig franvaro, trots att det ar beslutat att
eleverna inte ska narvara pa lektionerna. Av de 76 elever med en franvaro
overstigande 20 procent framgér av inkommen dokumentation att 19
elever har atgiardsprogram. Av de 18 elever som under perioden hade en
franvaro overstigande 50 procent har 10 elever atgardsprogram.

Skolans arbete med utredningar om franvaro

Skolinspektionen har begart att ta del av skolans fem senaste utredningar
av en elevs franvaro. En av de bitrddande rektorerna har i samband med
begiran uppgett att skolan enbart har tva sddana utredningar for elever
som gar kvar pa skolan. Representanter fran elevhilsan och rektorn har i
intervju uppgett att det inte finns nagra ytterligare utredningar om
franvaro. Skolinspektionen har darutover tagit del av samtliga
franvarokartldggningar for elever som gar pa skolan, totalt fyra stycken.
Rektorn berittar att ytterligare tva utredningar om elevs franvaro ar
pagaende pa skolan.
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Huvudmannen har i yttrande uppgett att rektorn den 30 december 2025,
efter Skolinspektionens besok pa skolan, startat ytterligare sju utredningar
om franvaro.

En larare uppger att hen har anmalt ett tiotal av dennes mentorselever med
problematisk franvaro till elevhidlsan minst tre gdnger utan att fa svar fran
elevhilsan om att orsakerna ska utredas. Larare uppger namnet pa 16
elever'® som de upplever har en upprepad eller langre franvaro, men dar
det inte finns nagon franvaroutredning och dar skolan inte har nagon
kannedom om vad franvaron beror pa. Flera av dessa elever!® uppges ha
haft en upprepad eller langre fradnvaro under majoriteten av sin tid pa
skolan. For tva av eleverna?® har skolan vid 6verlamningen fran tidigare
skolenhet fatt veta att eleven har haft en hog skolfranvaro sedan
mellanstadiet. Enligt franvarostatistik har eleverna alltjamt en franvaro
mellan 30-68,6 procent. Vidare uppger ldrare namnet pa ytterligare ett
flertal elever, dar de férvisso uppger att de har viss kinnedom om vad
orsakerna till frdnvaro beror pa, men dar varken en franvaroutredning eller
franvarokartldggning genomforts.

Betriffande en elev?! med niarmare 80 procents frinvaro uppger mentorn
och representanter fran elevhalsan att orsakerna till elevens franvaro inte
har utretts. Enligt rektorn ar en utredning dr 6ppnad i skolans
arendehanteringssystem, men det har varken pabérjats en
franvarokartlaggning eller en franvaroutredning for eleven. Mentorn
berattar att hen endast sett eleven pé en av sina lektioner. Eleven hade F i
11 d4mnen under varterminen 2025.

Géllande en annan elev?? i arskurs 8 med narmare 80 procents franvaro
uppger mentorn att eleven har haft hog franvaro sedan eleven borjade pa
skolan. Av dokumentation och uppgifter fran rektorn framgar att det inte
finns nagon franvaroutredning for eleven. Mentorn och representanter fran
elevhilsan uppger att orsaken till elevens franvaro "ar oklar”.
Representanter fran elevhalsan och elevens mentor uppger att eleven
tidigare lasar har haft insatser for att 6ka narvaron i skolan, men att det
under innevarande ldsar inte pagatt, eller pagar, nagra atgarder utéver
samtal med eleven. Eleven hade Fi 12 4mnen varterminen 2025.

Angdende en tredje elev?® med niarmare 50 procents franvaro uppger
rektorn att orsakerna till elevens franvaro inte utretts. Elevens mentor
berattar att den atgard som vidtagits betraffande eleven ar att eleven

18 Elev 1, elev 5, elev 16, elev 21, elev 22, elev 23, elev 30, elev 31, elev 43, elev 45, elev 46, elev 98,
elev 99, elev 101, elev 103,0och elev 104.

19 Exempelvis elev 21, elev 22, elev 23, elev 30, elev 46, elev 98 och elev 101.

20 Elev 46 och elev 98.

21 Elev 30.

22 Elev 22.

23 Elev 23.
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erbjudits en plats i skolans sarskilda undervisningsgrupp. Eleven ar dock
franvarande fran denna grupp. Eleven hade Fi 12 &mnen under
varterminen 2025.

Vad giller en fjarde elev®* med nidrmare 30 procents franvaro beréttar
representanter fran elevhalsan att en kartlaggning om elevens franvaro
gjordes under 2024. Enligt representanterna har det dock inte gjorts ndgon
franvaroutredning for eleven, vilket skulle behovas. Eleven hade Fi 11
dmnen under varterminen 2025.

Rektorn beréattar att skolan genomfor utredningar om orsakerna till
elevernas franvaro, trots att dessa inte finns dokumenterade i en
franvaroutredning. Rektorn uppger att detta sker genom utredande samtal
som genomfors av rektorn och att elevens mentor och representanter fran
elevhilsan deltar vid dessa samtal. Rektorn har omnamnt ett antal elever
dar de uppger att sddana utredande samtal 4gt rum. Elevernas mentorer,
samt foretradare fran elevhalsan uppger dock att de inte deltagit i nagra
sddana samtal. De kdnner inte heller till vad orsakerna till elevernas
franvaro i de aktuella fallen beror pa. Dartill har rektorn invant att
franvaron for flertalet elever under hostterminen hanfor sig till att eleverna
varit lediga eller sjuka under langre perioder och att en utredning saledes
varit obehovlig.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 2, 3 och 17 §§ skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige
omfattas av skolplikt och har ratt till grundlaggande utbildning. En elev i
grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Av 7 kap. 17 § skollagen framgar att rektorn, for det fall en elev utan giltigt
skal uteblir frdn den obligatoriska verksamheten, ska tillse att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
frdnvararande.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller
langre franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Det framgar
vidare att en utredning om franvaro ska genomféras i samrad med eleven
och elevens vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna
for en utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anméls till huvudmannen.

24 Elev 5.
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Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i
dess grundskola fullgor sin skolgang.

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste
avgoras i det enskilda fallet. I vissa fall kan det racka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro
begira ett lakarintyg. [ andra fall kan det beh6va utredas om elevens
franvaro beror pa en for eleven otillfredsstéllande larandemiljo, till exempel
bristande bemoétande eller behov av sarskilt stod. Eftersom varje elevs
forutsattningar ar olika och orsakerna till franvaro ar mangfacetterade
kréavs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har orsakat
franvaron for den enskilde eleven. (...) Bestimmelsen innehéller inte ndgra
detaljerade krav pa hur utredningen om franvaro ska genomforas. Fokus
vid utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for att sédtta in dtgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

Av forarbetena framgar vidare att det ar angelaget med tydliga rutiner for
hur franvaroarbetets alla delar dokumenteras (prop. 2017/18:182 s 62).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att skolan uppfyller
forfattningarnas krav avseende regleringen om kontakt med
vardnadshavare vid ogiltig franvaro samt att anmala till huvudmannen att
en utredning om franvaro startas. Skolinspektionen bedémer daremot att
det finns allvarliga och omfattande brister i skolans arbete med att utreda
orsakerna till elevers upprepade eller langre franvaro.

Skolinspektionen konstaterar att skolans rutiner for franvaro medfor att
det finns en risk for att en elevs upprepade eller langre franvaro inte
skyndsamt utreds. Detta eftersom rutinerna bland annat medfor att det for
elever med upprepad eller langre franvaro kan dréja upp till 12 veckor
innan en franvaroutredning inleds. Enligt rutinerna framgar aven att det for
elever som efter en kartlaggning 6kat sin narvaro inte genomfors nagon
franvaroutredning. Skolinspektionen konstaterar att enbart det faktum att
en elev uppvisar en minskning i franvaro inte fortar rektorns skyldighet att
utreda orsakerna till elevens franvaro om franvaron dnda ar upprepad eller
langre.

Skolinspektionen har begéart att fa ta del av skolans utredningar samt
kartlaggningar av franvaro. Enligt rektorn finns det totalt tvd genomférda
utredningar om franvaro for elever pa skolan. Darutover finns fyra
kartlaggningar. Skolinspektionen konstaterar utifran dokumentationen och
skolans rutiner att kartldggningarna inte ar att betrakta som en
franvaroutredning. Det synes inte heller vara skolans standpunkt.
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Av utredningen framgar att rektorn inte startar franvaroutredningar for
elever med upprepad eller langre franvaro dar skolan vid 6verlamning fran
tidigare skolenhet fatt information om hdg franvaro. Av utredningen
framgar exempel pa i vart fall tva elever for vilka det efter dver ett ars tid pa
Gudmundraskolan inte genomforts nagon franvaroutredning.
Skolinspektionen ifragasatter inte att uppgifter fran en tidigare skola med
fordel kan utgora ett underlag for en franvaroutredning. Den nya
skolenheten behover dock utreda orsakerna till elevens upprepade eller
langre franvaro, och pa sa satt kunna identifiera eventuella nya eller
ytterligare orsaker till frdnvaron

Av franvarostatistik framgar att det finns ett stort antal elever med hog
franvaro pa skolan. Av intervjuer med larare framgar att det finns ett stort
antal elever med upprepad eller langre franvaro dar det inte inletts ndgon
franvaroutredning, trots att orsakerna till franvaron inte dr kinda. Flera av
eleverna uppges ha haft upprepad eller langre franvaro under i stort sett
hela sin skolgdng pd Gudmundraskolan och har dessutom fatt betyget F i
flera @&mnen under dtminstone en eller tva terminer. Flera elevers franvaro
har identifierats av exempelvis mentorer eller elevhélsan, och patalats pa
avstamningsmoten dar skolans rektor deltar. Trots det har det endast
genomforts tvd utredningar om franvaro for elever som gar pa skolan.

Rektorn har invant att flera elevers franvaro under hostterminen beror pa
ledighet och sjukdom och att en utredning saledes varit obehovlig. Dessa
uppgifter motsigs dock av uppgifter fran vissa av dessa elevers mentorer,
som uppger att orsakerna till elevernas franvaro ar okidnda, eller att
franvaron pagatt under lang tid och inte hanfor sig till tillfalliga
omstindigheter. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund, samt
med beaktande av det mycket stora antalet elever med hog franvaro pa
skolan, att det ar osannolikt att samtliga av dessa elevers franvaro hanfor
sig till enstaka perioder av sjukdom eller beviljad ledighet.

Rektorn har dven invant att skolan forvisso inte genomfort skriftliga
utredningar om franvaro, men att rektorn tillsammans med mentorer och
representanter for elevhilsan genomfort utredande samtal avseende
orsakerna till flera av elevernas franvaro. Varken mentorer eller elevhilsan
kanner dock igen att sddana utredande samtal genomforts.
Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla vikten av att skolan
dokumenterar en utredning om franvaro, aven om det inte foreligger nagra
formkrav. Detta ar viktigt for att utredningen ska fylla sin funktion i arbetet
med att komma till ratta med elevens franvaro, men aven for att skola,
huvudman och hemkommun ska kunna ta sitt ansvar nar det giller elevens
ratt till utbildning.

Skolinspektionens utredning visar sammantaget att skolan inte arbetar
systematisk och skyndsamt med att utreda orsakerna till elevers franvaro.
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Skolinspektionen bedomer, mot bakgrund av den h6ga andelen elever med
omfattande franvaro, att det forelegat skyldighet att initiera betydligt fler
franvaroutredningar dn vad som framkommit har genomforts pa skolan.
Beddmningen férandras inte utifran det huvudmannen angett om att
rektorn, efter Skolinspektionens besok, startat ytterligare sju utredningar.
Skolinspektionen vill framhalla att syftet med en franvaroutredning ar att
kartlagga orsaken till frdnvaron och utifran kartldggningen komma fram till
atgarder sa att eleven 6kar sin nirvaro i skolan. Att franvaroutredningar
inte genomfors kan leda till att elevernas ratt till utbildning inte tillgodoses.
Skolinspektionen beddmer att bristerna ar allvarliga mot bakgrund av att
det vid skolan finns ett stort antal elever som har upprepad eller langre
franvaro, i manga fall i kombination med 1dg maluppfyllelse, och att
bristerna pagatt under en langre tid.

Undervisningstid

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Foérdelning av undervisningstid

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens beslutade timplan for
lasaret 2025/26. Av timplanen framgar att huvudmannen forlagt
undervisningen under 35 veckor. Av timplanen framgar vidare hur
undervisningstiden ar forlagd for respektive arskurs och dmne. Av
timplanen gar att utldsa att huvudmannen férlagt 60 minuter per vecka till
skolans val. Vidare framgar att huvudmannen har fordelat
undervisningstiden pa hogstadiet i enlighet med eller ndgot 6ver den
lagstadgade minsta garanterade undervisningstiden i alla amnen férutom
hem- och konsumentkunskap, de naturorienterande &mnena samt de
samhallsorienterade amnena. En omrdkning av huvudmannens fordelade
undervisningstid, frdn minuter per arskurs till timmar per stadium?, visar
att huvudmannen bland annat fordelat undervisningstiden i hogstadiet, i
forhallande till den lagstadgade minsta garanterade undervisningstiden,
enligt féljande: 5 timmar mer i engelska, 2,5 timmar mer i sl6jd och 4
timmar mer i teknik. Minskningen i hem- och konsumentkunskap, de
naturorienterande &mnena samt de samhallsorienterade dmnena ser ut
enligt féljande.

25 [ huvudmannens beslutade timplan anges férdelningen av undervisningstiden for respektive
amne och arskurs i antal minuter per vecka. For att rakna ut den totala undervisningstiden for
hogstadiet i timmar raknar Skolinspektionen med 178 skoldagar per lasér vilket ger 35,6 veckor
per lasar.
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Amne/Amnesgrupp Minsta garanterade | Forlagd Differens

undervisningstid i undervisningstid i

arskurs 7-9 enligt arskurs 7-9 enligt

skolférordningen huvudmannens

timplan

Hem- och 90 timmar 84,58 timmar 5,42 timmar
konsumentkunskap
Naturorlenterande 289 timmar 265,42 timmar 23,58 timmar
amnen
?amhallsorlenterande 405 timmar 355,83 timmar 49,17 timmar
amnen

Skolinspektionen har tagit del av schemat avseende lasaret 2025/26 for
samtliga klasser pa skolan. Vid en summering av den schemalagda
undervisningstiden for respektive klass framgar att den schemalagda
undervisningstiden for majoriteten av &mnena 6verensstaimmer, eller
overstiger den beslutade undervisningstid som framgar av huvudmannens
beslutade timplan. Betraffande exempelvis dmnena engelska och sl6jd,
overensstimmer den schemalagda undervisningstiden med den tid som
framgar av huvudmannens timplan. Motsvarande géller for de
samhallsorienterade amnena, med undantag for en klass dar den
schemalagda undervisningstiden understiger den undervisningstiden som
framgdr av huvudmannens timplan med cirka tre timmar. Det framgar dven
betraffande flera andra &mnen eller amnesgrupper att den schemalagda
undervisningstiden understiger den undervisningstid som framgar av
huvudmannens timplan i flera klasser. Detta géller exempelvis de
naturorienterande dmnena samt teknik, dar det ar schemalagt mindre
undervisningstid for samtliga klasser i arskurs 9. Detsamma galler dven for
enstaka klasser i arskurs 8.

Instéillda lektioner

Elever i arskurs 8 och 9 samt tillfrdgade larare berittar att lektioner
aterkommande stills in till f6ljd av franvaro hos personalen, d& skolan inte
lyckas tillsatta vikarier. En larare berattar att det 4&r manga larare som &ar
sjuka, och att det blir fler sjuka fran dag till dag. En dag kan det vara fem
larare borta pa grund av sjukdom, en annan dag kan det vara tolv larare
borta. Andra larare beskriver att manga lektioner stélls in pa skolan. En elev
i arskurs 9 beskriver att elevens klass gatt miste om uppskattningsvis en
fjardedel av sin undervisningstid under hogstadiet.

Eleverna i arskurs 8 och 9 beréttar att flertalet lektioner i amnena fysik,
teknik och textilslojd stallts in under hdstterminen 2025, till f6ljd av
franvaro hos personalen. Nagra elever i arskurs 8 berattar att deras
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ordinarie larare i fysik och teknik varit franvarande sedan fyra veckor
tillbaka. Eleverna uppskattar att cirka halften av lararens lektioner i dessa
amnen stillts under denna period. Tillfragade larare, som bland annat
undervisar i naturorienterande dmnen, uppger att elevernas uppskattning
av antalet instillda lektioner stimmer. Bade elever i arskurs 8 och 9, samt
larare berattar vidare att lektionerna i textilslojd ofta stallts in under
hostterminen 2025, da personal varit franvarande. Elever i arskurs 8
uppger att cirka en lektion per vecka stéllts in. Elever i arskurs 9 uppger att
cirka 50 % av lektionerna under en period om cirka 1-2 manader saknat
larare under hostterminen, men att de har haft vikarie pa lektionerna "da
och da”. I annat fall har lektionerna stallts in. Lararna uppger att de kinner
till att flertalet lektioner i textilslojd har stillts in pa grund av
personalbortfall. En larare uppger dock att denne tror att skolan nu ordnat
med en vikare for dessa lektioner.

Elever och larare berattar dven att flertalet lektioner dven stalldes in under
foregdende lasar (2024/25). Det galler framfor allt lektioner i &mnena fysik,
teknik, engelska samt de samhallsorienterande dmnena. Eleverna i arskurs
9 uppger att 75 procent av lektionerna i fysik och teknik stélldes in under
varterminen 2025, under en period om cirka ett halvar. Tillfradgade larare,
daribland en larare som undervisar i naturorienterande d&mnen, uppskattar
att cirka hélften av lektionerna i &mnena fysik och teknik stélldes in for
vissa klasser under foregdende lasar. Vidare beréttar elever i arskurs 9 att
de under foregdende lasar gick miste om uppskattningsvis minst tre
lektioner i veckan i de samhéllsorienterande &mnena samt engelska.
Tillfragade larare uppger att elevernas uppgifter stammer.

Rektorn uppger att det hander att lektioner behéver stillas in pa grund av
franvaro hos personalen. Rektorn forsoker alltid 16sa sa att en annan
personal pa skolan kan tidcka upp om nagon blir sjuk, eller fa en vikarie
genom kommunens vikariepool. Ibland gar det dock inte att hitta ndgon
som kan halla i lektionen, och da hander det att lektionen stills in.

Kompensation for instéllda lektioner

Rektorn berittar att det fors statistik pa vilka lektioner som stills in pa
skolan. Skolinspektionen har begért att ta del av dokumentation dver vilka
lektioner som stillts in pa skolan under lasaret 2024/25 samt hdstterminen
2025. Huvudmannen uppger i yttrande den 19 januari 2026 att instillda
lektioner analogt har dokumenterats klassvis under lasaret 2024/25 och
hostterminen 2025, men att underlaget inte finns kvar.

Larare, diaribland en lirare som undervisar i naturorienterande amnen, och
elever uppger att de inte har ndgon kdnnedom om att skolan vidtagit
atgarder for att kompensera eleverna for den undervisning de missat under
innevarande lasar. Rektorn uppger att det inte uppmarksammats nagot
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amne som stallts in sddan omfattning under hostterminen 2025 att
eleverna behover kompenseras for detta. Daremot har eleverna
kompenserats for den férlorade undervisningstiden i samhéllsorienterade
amnen och engelska som de gick miste om féregdende lasar. Rektorn
uppger att skolan har anvant tiden for skolans val for att ge tillbaka den
undervisningstid som eleverna forlorat, samt att eleverna fatt erbjudande
om att fa tillbaka undervisningstid under lovskola.

Eleverna berattar att det enbart ar vissa elever, elever som inte nar malen i
de samhallsorienterande @mnena, som nu far mer undervisningstid i detta
under "skolans val”. Alla elever som gdtt miste om undervisningstid i dessa
amnen erbjuds dock inte denna undervisningstid. Elever uppger férvisso att
de erbjudits kompensation fér undervisning i de samhallsorienterande
dmnena under ett lov, men att ingen elev tackade ja till detta erbjudande.

Elevernas maluppfyllelse

Av ingiven betygskatalog avseende hostterminen 2025 for nuvarande
arskurs 9 framgdr att 108 elever ingdr i drskursen. Antalet icke godkanda
betyg i amnena fysik, teknik, sl6jd, engelska samt de samhallsorienterande
dmnena ar fordelade enligt nedan.

Amne Antal ej godkidnda betyg Andel (%)av arskurs 9 med
icke godkidnda betyg

Religion 17 15,7

Teknik 14 12,9

Fysik 14 12,9

Samhallskunskap 13 12,0

Geografi 11 10,1

Engelska 10 9,3

Historia 6 5,6

Slojd 5 4,6

Skolans val

Av skolans timplan och scheman framgar att skolan har skolans val 60
minuter per vecka. Av intervju med elever, och rektor framgar att skolans
val bland annat anvands for att ge tillbaka undervisningstid som eleverna
forlorat pa grund av instéllda lektioner. I intervju med larare anvands
skolans val 4ven som "studiestugor” da lararna méarker att elever har ett
behov av att fi komma i kapp med dmnen.

Skolinspektionen har begart att huvudmannen redogor for vad skolans val
innebar pa skolan, och hur anordnandet av detta ser ut. Huvudmannen
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uppger att flertalet amnen ingar i skolans val, att det framst ar kirndmnen
men att dven andra dmnen kan férekomma. Huvudmannen uppger vidare
att "SYV i vid bemérkelse genom vardeskapande larande” ocksa ar en del av
skolans val, samt att det kan forekomma att tiden anvénds till undervisning
for extra studietid. Enligt huvudmannen ar samtliga tillfallen kopplade till
amnenas kursplaner och planeras efter skoldret och arskurser.

Rittslig reglering

Med garanterad undervisningstid avses den minsta totala
undervisningstiden for elever i grundskolan enligt 10 kap. 5 § skollagen (1
kap. 2 § skolférordningen). Den totala undervisningstiden for varje elev i
grundskolan ska vara minst 6 890 timmar (10 kap. 5 § skollagen).

Av 9 kap. 3 § skolférordningen och bilaga 1 till skolfdrordningen framgar
bestimmelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden och
minsta undervisningstid i timmar per stadium och dmne. Eleverna ar i
hogstadiet garanterade en minsta undervisningstid om totalt 2 634 timmar,
varav 289 timmar ska avse undervisning i de naturorienterande dmnena,
80 timmar undervisning i fysik, 405 timmar undervisning i de
samhallsorienterande dmnena och 140 timmar sl6jd.

[ forarbeten anges att en viktig forutsattning for att eleverna ska kunna na
kunskapskraven ar att de far de undervisningstimmar som anges i
timplanen. Den minsta garanterade undervisningstiden i de olika 4mnena
har koppling till kursplanerna och de nationella proven. Avsikten med den
stadieindelade timplanen ar att uppna en 6kad likvardighet mellan skolor
(prop.2016/17:143,s. 17 och 19).

Enligt 9 kap. 4 § skolférordningen beslutar huvudmannen efter férslag av
rektorn om fordelning mellan arskurserna av undervisningstiden.

Av 3 kap. 2 § skolforordningen framgar att lasaret ska ha minst 178
skoldagar.

Av 10 kap. 4 § skollagen framgar att det ska finnas skolans val. Av 9 kap 9 §
skolférordningen framgar att utrymmet for skolans val ska anvandas for
undervisning i ett eller flera &mnen. Inom skolans val far ett sprak som
eleven inte tidigare har fatt undervisning i erbjudas. Rektorn beslutar om
hur utrymmet for skolans val ska anvandas. Rektorn far inte uppdra at
nagon annan att fatta sddana beslut.

Av bilaga 1 till skolférordningen framgar att skolans val far utgéra hogst
600 timmar av den totalt garanterade undervisningstiden om 6 890
timmar. Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett
amne eller amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet timmar for
svenska, svenska som andrasprak, engelska, matematik och sprakval far
dock inte minskas.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att eleverna i vissa klasser pd Gudmundraskolan
inte far sin garanterade undervisningstid i &mnena fysik, teknik, slojd,
engelska samt de samhéllsorienterande dmnena, vilket dr en brist. Bristen
bestar i att schemalagda lektioner stills in utan att berérda elever
kompenseras for det. Vidare konstaterar Skolinspektionen att det foreligger
brister i skolans anordnande av skolans val.

Brister avseende garanterad undervisningstid

Skolinspektionen bedomer att elever inte far sin garanterade
undervisningstid i alla &mnen. Utredningen visar att eleverna utifrdn den
férdelning av undervisningstid som framgar av huvudmannens timplan
under hogstadiet ska fa cirka 5 timmar mer undervisningstid i &mnet
engelska dn den minsta lagstadgade garanterade undervisningstiden, 2,5
timmar mer undervisningstid i &mnet sldjd och 4 timmar mer
undervisningstid i amnet teknik. Vidare framgar att huvudmannen
avseende bland annat de natur- och samhallsorienterande minskat
undervisningstiden, en minskning som enligt skolférfattningarna ar tillaten
till forman for skolans val. For dessa amnen framgar det dock att den
schemalagda undervisningstiden for flera klasser understiger den av
huvudmannen beslutade undervisningstiden.

Skolinspektionens utredning visar att eleverna i flera &mnen under
innevarande och féregaende lasar har forlorat undervisningstid till f6ljd av
instillda lektioner. Det framgar att elever i &tminstone dmnena fysik,
teknik, slojd, engelska samt de samhallsorienterande &mnena harigenom
forlorat s mycket undervisningstid att de inte far sin minsta garanterade
undervisningstid i dessa 4mnen. Detta da intervjuer med elever och larare
visar att elever i vissa arskurser under minst fyra veckors tid under
héstterminen 2025 gatt miste om undervisning i hélften av lektionerna i
fysik och teknik. Det framgar dven att atminstone halften av dessa lektioner
aven stalldes in for vissa klasser under en period om ungefiar sex manader
under foregdende lasar. Det framgar dven att lektioner i sl6jd
aterkommande stéllts in under hdstterminen 2025. Vidare visar intervjuer
med elever och larare att eleverna under foregdende lasar darutover gick
miste om ungefar tre lektioner i veckan i &mnet engelska och de
samhallsorienterande dmnena.

Skolinspektionen bedémer att eleverna inte har kompenserats for den
undervisningstid som de forlorat da lektioner stéllts in. I friga om de
samhallsorienterande d&mnena och engelska har rektorn invant att eleverna
kompenserats for den uteblivna undervisningen genom erbjudande om
lovskola och undervisning inom ramen for skolans val. Skolinspektionen vill
harvid patala att ett erbjudande om frivillig lovskola inte kan anvidndas som
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ett medel for att kompensera elever for utebliven undervisning som faller
inom ramen for elevernas garanterade undervisningstid. [ frdga om de
samhallsorienterande &mnena framgar det av elevernas uttalanden att den
tid som erbjudits som kompensation inom ramen for skolans val varit
forbehallen vissa elever baserat pa maluppfyllelse. Aven om vissa elever
skulle fatt kompensatorisk undervisning under tiden for skolans val, ar
detta inte en godtagbar konstruktion for att kompensera elever for installd
undervisning. Detta da skolans val innebar en omférdelning av tid i ett eller
flera Amnen, till andra Amnen som valts ut for skolans val. Det faktum att
tiden for skolans val anvéands fér kompensation for utebliven undervisning
for vissa elever medfor att eleverna far mindre undervisningstid i de &mnen
som enligt rektorns beslut ska utgora skolans val.

Den garanterade undervisningstiden syftar till att ge eleverna mdjlighet att
na malen for utbildningen och att sdkerstélla en likvardig utbildning. Det
framgar bland annat att amnet religion, som ingar i de
samhaéllsorienterande dmnena, dven var ett dmne dar en hog andel elever i
nuvarande arskurs 9 under hostterminen 2025 inte uppnadde de
betygskriterier som minst ska uppnas. Skolinspektionen konstaterar att
bristerna avseende undervisningstid sannolikt forsvarat forutsattningarna
for eleverna att nd mélen for utbildningen i de aktuella &mnena.

Brister i anordnandet av skolans val

Av utredningen framgar att skolan anvander skolans val och att
huvudmannen i sin timplan minskat antalet undervisningstimmar i ett
flertal amnen. Av utredningen framgar vidare att utrymmet for skolans val
bland annat anvands till extra studietid och for att ge tillbaka
undervisningstid som elever gatt miste om pa grund av instéllda lektioner.

Av skolférordningen framgar att ett antal timmar i timplanen far anviandas
for skolans val och att utrymmet for skolans val ska anvandas for
undervisning i ett eller flera &mnen. Det dr rektorn som ska besluta om hur
utrymmet for skolans val ska anvandas. Av forarbeten till skollagen framgar
att syftet med skolans val ar att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett
eller flera &mnen. Skolans val ger siledes en enskild skolenhet majlighet att
minska undervisningstiden i vissa &mnen och ge mer tid till fordjupning i
ett eller flera @&mnen.

Skolinspektionen konstaterar att det inte framkommit annat dn att den tid
som huvudmannen i sin timplan minskat i vissa &mnen ligger inom ramen
for vad som enligt skolférordningen visserligen far minskas till forman for
skolans val. Skolinspektionen konstaterar dock att syftet med skolans val
inte ar att elever ska komma i kapp i ett amne, eller for att kompensera
elever for undervisningstid pa grund av instéllda lektioner. Mot denna
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bakgrund bedémer Skolinspektionen att det satt som utrymmet for skolans
val anvidnds pa Gudmundraskolan inte uppfyller gillande bestimmelser om
skolans val.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
férutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skl dr obehovligt (26 kap. 27 § skollagen). Eftersom Kramfors
kommuns verksamhet vid Gudmundraskolan inte uppfyller de krav som
foljer av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skél att
foreldgga Kramfors kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav. Skolinspektionen bedémer
sammantaget att de brister som patalas i foreldggandet allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Denna
bedomning gors mot bakgrund av att verksamheten brister i forhallande till
krav i forfattningarna som ar centrala for elevernas férutsattningar att nd
malen for utbildningen.

Bristerna avseende stodinsatser och franvaro ar allvarliga och berér manga
elever. Det ror sig om ett stort antal elever som inte anmalts eller utretts for
sarskilt stdd trots att forutsdttningarna for det varit uppfyllda. Darutéver
framkommer att elevers faktiska behov av sarskilt stod inte alltid skrivs
fram i elevens utredning. Bristerna medfor att eleverna inte far, eller I6per
en uppenbar risk att inte fa det stod eller sarskilda stod som de har ratt till.
Verksamheten brister ocksa i att utreda orsaker till elevers franvaro. Det
finns ett stort antal elever pa skolan med upprepad eller langre franvaro
dar det inte startats ndgon utredning om orsakerna till frdnvaron. Det
medfor en risk for att adekvata atgarder for att 6ka elevernas narvaro i
skolan inte satts in. Det ar grundldggande att skolan agerar for att motverka
franvaro hos elever eftersom upprepad eller langre franvaro innebar att
elever inte far den utbildning som de har ratt till. Bristerna avseende
sarskilt stdod och franvaro har pagatt under en langre tid.

Vidare framgar att elevernas skoldagar praglas av aterkommande
krankningar, dar skolan i flera fall underlater att agera, anmala eller utreda
dessa. Det framgar att ett stort antal elever upprepat stér ordningen pa
skolan, men att orsakerna till elevernas beteende inte utreds. Det medfor en
risk for att adekvata atgarder for att fa elevens beteende att upphora inte
satts in. Vidare finns det ett stort antal elever pa skolan som inte far sin
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garanterade undervisningstid i flera amnen till f6ljd av att lektioner
aterkommande stills in. Den garanterade undervisningstiden syftar till att
ge eleverna mojlighet att nd malen for utbildningen och att sakerstilla en
likvardig utbildning. Darutdver framgar att utrymmet for skolans val inte
anvands pa det satt lagstiftningen foreskriver. Det har inte framkommit
nagot sarskilt skil som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor
forenas med vite.

Skolinspektionen bedomer mot bakgrund av ovanstaende att bristerna
sammantagna ir sddana att de rubbar forutsattningarna fér verksamheten
pa ett allvarligt satt och att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 1 500 000
kronor.

Foreldaggande
Extra studietid

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever berattar att de erbjuds extra studietid i form av en stodtimme en
gang i veckan. Huvudmannen uppger i sitt yttrande att skolan erbjuder
extra studietid om 50 minuter vid ett tillfdlle i veckan. Studietiden ar 50
minuter 1ang. Darutéver erbjuds extra studietid under lov, bortsett fran
sommarlovet och jullovet. Huvudmannen uppger dven att det vid behov
finns mojlighet att nyttja tiden for skolans val som extra studietid.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen framgar att elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tvd timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under, eller i direkt anslutning till, skoldagen. Det framgar vidare att den
extra studietiden inte ska rdaknas in i den minsta totala undervisningstiden.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att eleverna pa Gudmundraskolan far for lite
extra studietid, vilket dr en brist. Utredningen visar att eleverna enbart
erhaller extra studietid med 50 minuter per vecka, vilket dr 70 minuter for
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lite per vecka. Huvudmannen har forvisso uppgett att eleverna far
erbjudande om extra studietid under lov, samt att tiden for skolans val
ibland nyttjas som extra studietid.

Extra studietid ska erbjudas i direkt anslutning fére eller efter skoldagen,
inte under skollov. Erbjudandet om extra studietid ska darutéver erbjudas
veckovis, det finns inget utrymme i skollagen for att i stéllet erbjuda extra
studietid under langre, samlade perioder, sa som under lov. Vidare
konstaterar Skolinspektionen att skolans val, som ar en del av elevernas
garanterade undervisningstid, inte kan anvdandas som extra studietid. Den
extra studietiden ar frivillig undervisningstid som ska erbjudas eleverna,
utover den garanterade undervisningstiden.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kramfors kommuns verksamhet vid Gudmundraskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler extra studietid. Det finns darfor skal att
foreldgga Kramfors kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Agneta Broberg

Regionchefen Agneta Broberg

Beslutsfattare

Signerat av: Agneta Broberg

X Maja Flood

Juristen Maija Flood
Foéredragande
Signerat av: Maja Flood

[ drendets slutliga handlaggning har dven juristen Rebecka Rasmuson,
juristen Rebecka Pettersson och regionjuristen Elina Ryttberg medverkat.
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Skolinspektionen

Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Still 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen Box
3177 903 04 Umej, eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allméanna, till
exempel en kommun, ska dverklagandet i stillet ha inkommit inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Férvaltningsratten i
Stockholm.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se



