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Huvudman Dnr SI 2025:10800
Jonkopings kommun Sida 1 (36)

kommunstyrelse@jonkoping.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Sandagymnasiet rektorsomrade 4 i Jonkopings
kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har varen 2026 genomfort en planerad tillsyn av
Sandagymnasiet rektorsomrade 4. Skolbesoket genomfordes den 3-5
februari 2026.

Skolinspektionen har identifierat omfattande och allvarliga brister i flera
centrala delar av verksamheten. Elevers upprepade och langre franvaro
utreds inte. Inom ramen for arbetet med sarskilt stod foreligger omfattande
och grundldggande brister vad géller att anmala och utreda elevers behov
av sarskilt stod, uppratta samt folja upp och utvardera atgardsprogram.

Vidare foreligger brister avseende skolenhetens forebyggande och
atgiardande arbete for att skapa trygghet och arbetet med studiero. Det
saknas ett systematiskt arbete med saval trygghet som studiero. For
narvarande gors det varken adekvata kartlaggningar av nuldget eller
behovsanalyser kopplade till dessa omrdden. Detta minskar huvudmannens
och skolenhetens magjlighet att kunna vidta riktade och relevanta atgarder
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Vidare foreligger brist
avseende att skolenheten saknar en plan mot krankande behandling som
uppfyller lagens krav. Skolenheten brister vidare i att all personal inte alltid
agerar och anmaler till rektor vid uppgifter om krankande behandling av
elever. Det foreligger dven brister avseende elevers medverkan vid
utarbetning samt uppfdljning av ordningsregler samt anvandning av
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning i undervisningen.

Darutover konstateras en brist avseende elevernas tillgang till och
anvandandet av larobocker for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal samt géllande att lararna sarskilt ska beakta resultaten
pa de nationella proven vid betygssattningen.

Flera av ovan namnda brister paverkar och forstarker varandra. Att elevers
behov av sarskilt stod inte anmaéls och utreds innebér en risk for att elever
inte ges det stod de behover, vilket i sig 6kar risken for bristande studiero.
Det finns dven kopplingar mellan bristerna i stédprocessen och franvaro.
Avsaknaden av en systematisk uppf6ljning och analys av tryggheten och
studieron pa skolenheten kan medfora att de atgirder som vidtas inte far
tillracklig effekt och att skolenhetens arbete for att skapa trygghet och
studiero blir kortsiktigt och ineffektivt. Detta problem forstarks i sin tur av
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bristerna vad géller planen mot krankande behandling samt gillande att
agera och anmala vid uppgifter om krankande behandling.

Skolinspektionen bedémer att bristerna avseende arbetet med att utreda
franvaro, arbetet med sarskilt stod och arbetet med studiero allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att na mélen for utbildningen och
forelaggandet férenas darfor med vite i dessa delar.

Beslut

Forelaggande vid vite

Skolinspektionen forelagger med stéd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Jonkodpings kommun att vid vite av 4 000 000 kronor senast
den 29 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister
rérande att utreda elevers franvaro, att anmala och utreda elevers behov av
sarskilt stod, atgardsprogram och uppféljning och utvardering av
atgirdsprogram samt forebyggande och atgardande arbete for att skapa
studiero.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Jonkoépings kommun inte foljer detta foreldggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om forelaggande vid vite far enligt 28 kap.
2 § skollagen overklagas, se bilagan.

Jonkopings kommun ska vidta foljande atgarder:

Franvaro

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig. Rektorn ska i en férteckning dokumentera vilka
elever som under perioden den 29 april 2026 till och med den 29
oktober 2026 bedomts ha upprepad eller langre franvaro och vilket
datum en franvaroutredning har inletts fér respektive elev. Om
utredning beddmts som obehovligt ska det av huvudmannens
redovisning framga skalen till detta. Forteckningen, samt tre
fardigstallda och avidentifierade utredningar, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (15 kap. 16 § skollagen)
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Sarskilt stod

2.

Se till att vid minst ett tillfalle fére den 29 maj 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar
de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt
stod. Inkom med en redogorelse for nar och hur informationen har
formedlats i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 a §, 3 kap. 7 § skollagen)

Se till att de ldrare som bedriver undervisning identifierar och
anmaler vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Inkom med en redogdrelse
avseende vilka elever som identifierats till och med den 22 oktober
2026 i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

Rektorn ska, for varje anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod
som inkommer till rektorn - eller som redan inkommit men dar
utredning inte har paborjats - starta en utredning om respektive
elevs behov av sarskilt stod. Detsamma géller for elever som getts
sarskilt stod utan att vare sig anmalan eller utredning gjorts.
Rektorn ska dokumentera hur manga anmélningar som har
inkommit till rektorn till och med den 22 oktober 2026 och vilket
datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att rektorn, eller den rektorn har overlatit beslutanderatten
till, for varje utredning om sarskilt stod som avslutas fore den 22
oktober 2026 fattar beslut om att utarbeta eller inte utarbeta
atgardsprogram. [ varje utarbetat atgardsprogram ska elevens
behov av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Rektorn
ska dokumentera hur manga atgardsprogram som beslutats samt
hur manga beslut om att inte utarbeta atgardsprogram som fattats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
skollagen)

Se till att atgardsprogram innehéller uppgifter om nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Fem aktuella
atgardsprogram ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
skollagen)
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Arbete for att skapa studiero

7. Se till att skolenheten foljer upp elevernas studiero, analyserar
vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero samt utifran
analysen beslutar om atgarder for att undanréja dessa hinder.
Uppféljningen och analysen ska omfatta personalens gemensamma
forhallningssatt och hur undervisningens genomférande paverkar
studieron, exempelvis om det ar tydligt for eleverna vad de ska
agna sig at och om de far den ledning och stimulans samt de
stodinsatser som de behéver. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse
for resultatet av uppfoljningen, vilka hinder som enligt analysen
finns for att eleverna ska ha studiero samt beslutade och
genomforda atgarder. (4 kap. 4 § och 5 kap. 3 § skollagen)

8. Se till att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning endast anvadnds vid undervisning enligt
lararens instruktioner i syfte att framja elevernas utveckling och
larande, eller utgor extra anpassningar eller sarskilt stod, eller om
det enligt rektorns eller larares bedémning i ett enskilt fall finns
sarskilda skal att tilldta en elev att anvinda saddan utrustning.
Huvudmannen ska dokumentera hur rektorn har foljt upp och
sdkerstéllt att detta f6ljs. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (5 kap. 4 a § skollagen)

9. Se till att uppratta skriftliga rutiner fér hanteringen av
omhdndertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som beslutats av rektorn. Den skriftliga
rutinen ska delges Skolinspektionen i samband med redovisningen
av vidtagna atgarder. (5 kap. 4 e § skollagen)

Foreldaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen Jonkopings
kommun att senast den 29 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande elevers tillgang till larobdcker,
forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet och motverka
krankande behandling samt larares skyldighet att sarskilt beakta resultat
pa nationella prov vid betygsattning.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag som ovan sKkriftligen
redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.
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Jonko6pings kommun ska vidta foljande atgarder:

Elevers tillgang till lirobocker

10.

Se till att genomfora en uppféljning av tillgdngen till larobocker i
religion, historia och naturkunskap pa skolenheten och i de
programgemensamma dmnena pa forsaljnings- och
serviceprogrammet samt av vilka inkop av laromedel som kravs for
att tillgdngen ska motsvara vad eleverna behover for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Inkom med
en redogorelse for uppfoljningen, dess resultat samt for vilka
atgarder om vidtagits for att sakerstilla att eleverna har tillgang till
laromedel som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder. (1 kap. 3 § skollagen, 15 kap. 17 § skollagen,
Lgy25, 2.1 Kunskaper, 2.6 Rektorns ansvar och [SKOLFS 2010:261]
om dmnesplaner fér de gymnasiegemensamma dmnen samt
Skolverkets foreskrifter om dmnesplaner)

Forebyggande och atgirdande arbete for att skapa trygghet och
motverka krinkande behandling

11.

12.

13.

Se till att rektorn f6ljer upp elevernas trygghet i skolmiljon,
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
samt utifradn uppfdljningen och analysen av vilka behov som finns i
verksamheten, beslutar om atgarder som ska vidtas. Uppfoljningen
och analysen ska omfatta personalens gemensamma arbetssitt och
forhallningssatt avseende trygghet samt vardegrundsarbete
kopplat till sprakbruk. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en redogorelse
for resultatet av uppfoljningen, vilka hinder som enligt analysen
finns for att eleverna ska vara trygga samt beslutade och
genomforda atgarder. (4 kap. 4 och 5 kap. 3 § skollagen)

Se till att vid minst ett tillfille innan den 29 maj 2026 klargora for
all skolpersonal deras befogenheter att vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsékra eleverna
trygghet samt deras skyldighet att uppmarksamma och vidta
nodvandiga atgirder for att motverka, forebygga och férhindra alla
former av krankande behandling. Inkom med en redogorelse for
hur och nar informationen har férmedlats i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (1 kap. 5 § andra
stycket, 2 kap. 34 a §, 5 kap. 6 § forsta och andra styckena skollagen
samt Laroplan for gymnasieskolan (Lgy 25), 2.2 Normer och
varden)

Se till att personal som far kinnedom om att en elev kan anses ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med
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14.

verksamheten anmaler detta till rektorn. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmalningar som gjorts under perioden den 29
april 2026 till och med den 22 oktober 2026. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. Huvudmannen ska dven
inkomma med fem krankningsanmalningar om sadana gjorts. (6
kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgy25, 2.6 Rektorns ansvar)

Se till att planen mot krdankande behandling uppréttas, f6ljs upp och
ses over under medverkan av eleverna. Planen ska férutom en
oversikt 6ver de atgarder som ska paborjas eller genomféras under
det kommande dret ocksa innehalla en redogorelse dver hur
tidigare ars atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling har genomforts. Om planen dr gemensam for flera
skolenheter vid Sandagymnasiet, ska respektive enhets behov
tydliggoras och vilka dtgirder som avses att paborjas kopplade till
dessa behov framga. En reviderad plan mot krankande behandling,
med det innehall som anges ovan, ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder. (6
kap. 6-8 §§ skollagen och 2 § férordningen [2006:1083] om barns
och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande
behandling.)

SarskKilt beaktande av resultat pa nationella prov vid betygssittning

15.

Se till att skolenhetens larare vid betygssattning i kurser respektive
amnesnivaer dar elever genomfort nationella prov sarskilt beaktar
elevens resultat pa de nationella proven. Av redovisningen ska det
framga vilka elever som gjort nationella prov i amnet matematik
under lasaret 2025/2026 och vad de fatt for betyg pa nationella
provet respektive kursbetyg alternativt &mnesnivabetyg. [ de fall
elevens betyg avviker fran resultatet pa de nationella proven ska
det anges hur resultaten pa de nationella proven sérskilt beaktas
vid betygsattningen i kursen eller &mnesnivan eller vilka sarskilda
skal som funnits for att inte sarskilt beakta resultatet. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (15 kap. 25a §
skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Jonkopings
kommun en anmarkning avseende en brist rérande ordningsregler.
Jonkopings kommun ska senast den 29 oktober 2026 vidta de atgarder som
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huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del som avser rektors beslut
gallande arbetsplatsforlagt larande.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2025:10800) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2026 genomfort en tillsyn av Sandagymnasiet rektorsomrade 4 i
Jonkodpings kommun. Sandagymnasiet rektorsomrade 4 bestar av barn- och
fritidsprogrammet samt forsaljnings- och serviceprogrammet och det gar
cirka 330 elever pa skolenheten.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten féljer
gallande bestdmmelser om:

- utredning av elevers langre och upprepade franvaro,

- anmalan och utredning om behov av sarskilt stdd, atgardsprogram
samt uppfoljning och utvardering av atgardsprogram,

- forebyggande och atgiardande arbete for att skapa trygghet och
motverka krankande behandling,

- arbetet for att skapa studiero,

- elevers tillgang till larobocker,

- larares skyldighet att sarskilt beakta resultat pa nationella prov vid
betygsattning, och

- rektors beslut om arbetsplatsforlagt 1arande.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, elevhalsans
personal och rektorn samt genom lektionsobservationer den 3-5 februari
2026. Som en del av tillsynen har dokumentation granskats, bland annat
franvaroutredningar, plan mot krankande behandling for lasar 2025/2026,
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analyser i det systematiska kvalitetsarbetet for lasar 2025/2026,
betygskataloger, franvarostatistik for perioden januari 2025 till och med
januari 2026, sammanstallning av resultat pa nationella prov for
varterminen 2025, dtgardsprogram, beslut om reducerat ggmnasieprogram
och skyddsrondsdokument. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material
av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning.
Dérefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite

Utredning av franvaro

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har infor besoket pa skolenheten tagit del av
skolenhetens franvarostatistik. Av statistiken framgar att 133 elever av 363
hade en franvaro pa 10-20 procent under perioden januari 2025 till och
med januari 2026. Det framgar vidare att ytterligare 107 elever hade en
franvaro pa 6ver 20 procent under samma period. Rektorn har infor
besoket uppgett att skolenheten genomfort cirka 60 franvaroutredningar
under 2025. Skolinspektionen efterfragade 30 franvaroutredningar under
skolbesoket, men erholl endast fyra eftersom det, enligt rektorn, inte fanns
fler. Utdver de fyra franvaroutredningarna finns det dven tre pagdende
franvaroutredningar, enligt rektorn.

Skolans initiala arbete med frdnvaro

[ intervju med larare framkommer att skolenhetens rutin for hantering av
franvaro bestar av tre varningssteg kopplade till elevernas studiebidrag.
Mentorerna delar ut varningarna baserat pa franvarorapportering fran
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lararna. Enligt ldrarna ska den forsta varningen delas ut nir mentorn ser en
systematisk franvaro. Lararna uppger dock att det inte rader samsyn bland
mentorerna och liararna vad som ar systematisk franvaro och att det finns
skillnader i hur larare rapporterar franvaro. Nagra larare uppger att
systematisk franvaro uppstar ndr en elev ar franvarande fyra timmar eller
mer fran samma dmne, medan andra larare uppger att det inte behover
galla samma dmne. Nagra larare uppger att aterkommande sen ankomst ar
systematisk franvaro medan andra larare inte rapporterar sen ankomst
som franvaro. Vissa larare avgor sjdlva om franvaron ar systematisk innan
de informerar mentorn om eleven medan andra informerar mentorn om
elevernas franvaro och later mentorn avgora om franvaron ar systematisk
eller inte. Lararna uppger vidare att nir mentorn delat ut en forsta varning,
noterar hen det i ett eget dokument. En andra varning delas ut om eleven
fortsatter ha franvaro. Om eleven fortsatter att ha franvaro efter den andra
varningen, kan det paverka elevens studiebidrag.

Trestegsrutinen kopplad till studiestdd samt lararnas och mentorernas
olika hantering av franvaro bekriftas i intervju med elevhélsan. Elevhalsan
uppger dven att det finns larare som skiljer pa ogiltig och giltig franvaro och
endast rapporterar elever som har ogiltig franvaro. Rektorn uppger att all
franvaro over fyra timmar eller vid fler dn fyra tillfillen ska bedomas som
upprepad eller langre franvaro.

Skolans arbete med frdnvaroutredningar

[ intervju med en grupp larare, varav flera dven dr mentorer, framkommer
att de inte kanner till vem som ar ansvarig for att starta en
franvaroutredning, nar en franvaroutredning ska startas samt vem som
genomfor utredningen. Av intervju med andra ldrare, varav ett flertal
mentorer, samt elevhilsan framgar att det &r mentorn som gor en forsta
utredning av en elevs franvaro genom ett samtal i samband med att en
forsta varning om elevens studiebidrag delas ut. Enligt elevhalsan
dokumenteras inte denna utredning och den avslutas om eleven upphor att
vara franvarande under tva veckor fran det att samtalet genomforts.

Rektorn uppger att ansvaret for att starta en franvaroutredning ar
delegerat till mentorerna samt att mentorn gar igenom franvaron i klassen
tillsammans med elevhalsan under mentorstraffar. Enligt rektorn ska en
mentor under mentorstraffen kunna redogéra for vad som galler for
mentorseleverna samt veta orsaken till frdnvaro men aven veta vilka
atgarder som satts in eller anledningen till att inga atgarder satts in.
Rektorn uppger att mentorerna dokumenterar utredningen som genomfors
av dem.

Om en elevs franvaro inte forbattras efter att mentorn delat ut den forsta
varningen, ska mentorn anmala eleven till rektorn som beslutar om att en
fordjupad franvaroutredning ska goras av elevhilsan, uppger rektorn,
elevhilsan samt nagra av lararna. Enligt elevhalsan fungerar dock inte
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rutinen p4 ett tillfredstéllande satt eftersom mentorerna inte alltid anmaéler
elever som har upprepad eller lingre franvaro. Aven rektorn uppger att alla
mentorer inte anméler alla elever som har langre eller upprepad franvaro.
Elevhilsan uppger vidare att de involveras framst nar skalen till frdnvaro ar
medicinska skal, psykisk ohélsa, somnproblem och liknande och att den
fordjupade utredningen dokumenteras i elevhalsans digitala system.
Rektorn uppger att den férdjupade franvaroutredningen inte
dokumenteras. Sdval rektorn som ladrarna uppger att det ibland tar lang tid
fran det att upprepad eller ldngre franvaro anmals av en mentor till att en
fordjupad utredning startas. Lararna uppger dven att det inte alltid startas
en fordjupad utredning for samtliga elever som anmaéls till rektorn.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att en elev i gymnasieskolan ska delta i
den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om
eleven inte har giltigt skal att utebli. Vid upprepad eller langre franvaro ska
rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. (15 kap. 16 § skollagen)

[ forarbetena till skollagen anges att det ar viktigt att arbeta forebyggande
och att det ar viktigt att utreda bakomliggande orsaker till elevers franvaro
och bristande maluppfyllelse, sa att lampliga atgarder i god tid kan vidtas sa
att eleverna ska uppna utbildningsmaélen (prop. 2017,/18:183 s. 73 f.)
Upprepad eller langre franvaro ska utredas oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro. En utredning ska dock inte beh6va goras i de fall
en utredning ar obehovlig, som till exempel vid redan beviljad ledighet eller
om rektorn redan har kinnedom om aterkommande behov av vardbesok.
Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste
avgoras i det enskilda fallet. I vissa fall kan det racka med en enklare
utredning, till exempel att vid en langre anmald sjukfranvaro begira in
sjukintyg fran eleven eller elevens vdrdnadshavare. I andra fall kan det
behdva utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven
otillfredsstillande ldrandemiljo, till exempel bristande bemotande eller
behov av sarskilt stod. Fokus bor vara pa att i samrad med elev, och i
forekommande fall med vardnadshavare, sétta in atgarder som gor att
eleven kan bryta ett negativt franvaromonster. Pa sa satt kan arbetet med
att tidigt fanga upp elever som loper risk att avbryta studier eller som mar
daligt starkas. I detta arbete ar det viktigt att samrad sker med elevhalsan.
Det dr ocksa viktigt att skolan dokumenterar arbetet med att atgiarda
franvaro och att det finns goda rutiner for uppféljning av franvaron, till
exempel sd att elever inte kan vara fradnvarande utan att det framgar av
skolans franvarorapportering. (prop. 2017/18:183 s. 75)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolenhetens arbete med att utreda elevers upprepade eller langre
franvaro. Tillsynen visar att det pa skolenheten finns oklarheter kopplade
till flera delar i arbetet, de intervjuade har olika uppfattningar om vem som
ansvarar for att rapportera frdnvaro och vilken frdnvaro som ska
rapporteras. Detta resulterar i att rapportering och anmalan av franvaro
gors olika beroende pa vem som éar larare eller mentor och innebar att
elever med upprepad eller langre franvaro inte alltid uppméarksammas och
darfor inte utreds. Tillsynen visar att det dven &r oklart pd skolenheten nar
en franvaroutredning ska startas och av vem. Rektorn uppger att det ar
mentorerna som ansvarar for att inleda en frdnvaroutredning, medan flera
mentorer uppger att de inte kdnner till vem som ska gora det. Att det pa
skolan finns tva olika typer av franvaroutredningar, den initiala som
mentorerna forvantas inleda och en "férdjupad” som elevhalsan ansvarar
for efter anmalan till rektorn, bidrar till oklarheterna.

Tillsynen visar vidare att det pa skolenheten ocksa finns olika uppfattningar
om, och i sa fall nar, franvaroutredningar dokumenteras. Enligt elevhélsan
dokumenteras deras egna fordjupade franvaroutredningar men inte
mentorernas, medan rektorn uppger att det ar tvirtom: mentorernas
utredningar dokumenteras men inte elevhalsans. Det faktum att rektorn
infor tillsynen uppger att det har genomforts cirka sextio franvaro-
utredningar, som sedan vid tillsynsbesdket enbart visar sig vara fyra, visar
aven det att rutiner och former for hur franvaroutredningarna ska
dokumenteras saknas samt att det ar oklart vilka elevers franvaro som
faktiskt har utretts.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att verksamheten vid
Sandagymnasiet rektorsomrade 4 inte lever upp till férfattningarnas krav
avseende att skyndsamt utreda elevers franvaro. Bristen innebar att
orsakerna till manga elevers upprepade eller langre franvaro ar oklar och
att underlag for att sitta in adekvata atgarder diarmed saknas. Mot
bakgrund av att franvaron ar sd omfattande pa skolenheten - 240 elever
har en frdnvaro pa 6ver tio procent under det sista aret och 107 av dessa
har en frdnvaro 6ver 20 procent under samma period - dr det sarskilt
allvarligt att det saknas fungerande former och rutiner for arbetet. Rektorn
har enligt skollagen ett uttryckligt ansvar att se till all upprepad eller langre
franvaro utreds, oavsett om den ar giltig eller ogiltig, om det inte ar
obehovligt. For att arbetet med franvaro ska fungera ar det av yttersta vikt
att rektorn tar ansvar for arbetet i alla delar. Att eleverna narvarar i skolan
ar en grundforutsittning for att de ska fa tillgéng till den utbildning de har
ratt till och kunna tillgodogoéra sig malen med utbildningen. Det ar darfor
viktigt att tidigt upptacka och ta en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa
orsakerna bakom franvaron och vidta adekvata atgarder utifran dessa
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orsaker. Detta dr avgorande for att en elevs franvaro inte ska eskalera och
bli langvarig.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Anmidilan till rektorn

Av intervju med larare, elevhilsan samt rektorn framgar att det finns
manga elever pa skolenheten som ldrarna befarar inte kommer att uppfylla
de betygskriterier som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Dessa elever dr dock inte anmalda
for utredning om behov av sarskilt stod, uppger de intervjuade. Larare som
har arbetat pa skolan i flera ar uppger att kravet pa att anméla behov om
utredning for sarskilt stod ar okant for dem. Lararna uppger att de tva
ganger per lasar fyller i skolans digitala system om en elev inte nar malen
och varfor samt att de uppmarksammar mentorn och rektorn nar det finns
elever som riskerar att fa F i betyg. Dessa atgarder gors dock inte utifran att
eleverna ska utredas for behov av sarskilt stod, och lararna kanner inte till
vad som hander efter. Av intervju med elevhalsan framgar att lararna inte
informerar om alla elever som inte ndr malen samt att det finns elever som
lararna inte informerat om som senare fatt F i betyg. Elevhilsans
representanter uppger vidare att det inte finns ett system for anmalan om
behov av utredning for sarskilt stod. Avsaknaden av rutiner for
arbetsgangen och bristande kunskap om skollagens krav gor att alla elever
inte anmals till rektorn for utredning om behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen har tagit del av betygskatalogerna for varterminen 2025.
Av betygskatalogerna framgar att manga elever har F i kursbetyg i olika
amnen. Skolinspektionens utredare fragade om sex specifika elever, som
fatt betyget F i ett flertal amnen, 4r anmalda till rektorn for utredning av
behov av sarskilt stod. Samtliga elever dr kdnda av lararna, elevhidlsan samt
rektorn men ingen av dem ar anmald till rektorn for utredning om behov av
sarskilt stdd enligt de intervjuade. Skolinspektionen har infor samt under
besoket begart att fa ta del av vilka elever som &r anmalda for utredning om
behov av sarskilt stod. Enligt rektorn finns det inga anmalda elever.

Utredning om behov av sdrskilt stéd

Av intervju med larare framgar att de inte kdnner till om utredningar om
behov av sarskilt stod startas pa skolenheten och i sa fall av vem. Enligt
lararna finns det manga elever pa skolenheten som borde utredas for
sarskilt stdd. Lararnas uppfattning ar dock att eleverna enbart kan fa extra
anpassningar samt att det varit s under flera ar. Av intervju med rektorn
framgar att majoriteten av skolenhetens stodinsatser sker som extra
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anpassningar vilket, enligt rektorn, innebdar att man fastnar i steget med
extra anpassningar och att skolenheten inte kommer till sarskilt stod. Av
intervju med elevhalsan framgar att rektorn och elevhélsan hoppar 6ver
stegen som innebdar att en utredning om behov av sarskilt stod ska startas
och genomforas. Elevhilsan uppger vidare att det finns elever pa
skolenheten som har sarskilt stod utan att utredning har startats eller
genomforts.

Atgdrdsprogram

Av intervju med larare, elevhalsan och rektorn framgar att det finns flera
elever pa skolenheten som har sarskilt stod utan att ett atgardsprogram har
utarbetats for dessa elever. Av intervju med elevhilsan samt larare framgar
att en insats som satts in som sarskilt stod utan beslut om dtgardsprogram,
ar att elever far enskild undervisning av specialpedagog vid nagot eller
nagra tillfillen per vecka under en langre tid. Enligt elevhélsan fattas det
beslut om att elever ska fa enskild undervisning utan att elevernas behov av
sarskilt stdd har utretts och utan att nagot atgardsprogram upprattas. Av
intervju med elevhalsan samt larare framgar vidare att sarskilt stod ocksa
ges i form av reducerat program. Skolinspektionen har tagit del av tva
atgirdsprogram av vilka det framgar att eleverna i frdga har reducerat
program. Skolinspektionen har dven tagit del av tva beslut av vilka det
framgar att ytterligare tva elever har reducerat program. Dessa elever har
inte dtgardsprogram, enligt rektorn. Enligt elevhalsan hoppar rektorn och
elevhalsan 6ver steget med att formellt uppratta atgardsprogram.

Skolinspektionen har fatt ta del av de tva atgardsprogram som finns pa
skolenheten. Av dessa framgéar inte datum for uppf6ljning och utvardering
av atgarderna eller vem som ar ansvarig for uppfoljning och utviardering. Av
intervju med elevhalsan och rektorn framgar att atgardsprogram inte foljs
upp och utvarderas.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mdjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen
ska se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar
for enligt denna lag har n6dvandiga insikter i de foreskrifter som galler for
skolvasendet. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedémningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
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for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt
7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stillet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Reducerat program

Den 1 juli 2025 trddde dmnesbetygsreformen (Gy25) i kraft, vilket ar en
reform som innebar bland annat att kursbetyg ersatts med dmnesbetyg i all
gymnasial utbildning och att &mnesplaner dr utformade som sammanhéllna
amnen med nivaer i stillet for kurser. Ett amne kan ha en eller flera nivaer.
Elever som paborjat sin utbildning fore den 1 juli 2025 omfattas inte av
forandringen, for dem géller dldre bestimmelser fortfarande och de far
kursbetyg.

Av gymnasieforordningen framgar att en elev i gymnasieskolan far befrias
fran undervisning i ett eller flera 4mnen, nivaer i amnen eller
gymnasiearbetet om eleven 6nskar det och har patagliga studiesvarigheter
som inte kan l6sas pa ndgot annat satt. Reducerat program beslutas inom
ett atgardsprogram. (9 kap. 6 § gymnasieférordningen [2010:2039])

Motsvarande men avseende att befrias fran undervisning i en eller flera
kurser eller gymnasiearbetet foljer av bestammelsen i dess tidigare lydelse
enligt SFS 2022:1617.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns allvarliga och omfattande brister i
samtliga delar i arbetet med att anmala, utreda och ge sarskilt stod.
Tillsynen visar att det i praktiken saknas ett arbete pa skolenheten med
syfte att identifiera vilka elever som behodver sarskilt stdd och utreda vilket
stod som dessa elever behdver.
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Anmdlan till rektorn

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga brister i skolenhetens
arbete med att anmala elever till utredning om behov av sarskilt stod.
Tillsynen visar att det varken finns fungerande arbetssatt eller tillracklig
kunskap om regelverket kopplat till anmalan om behov av sarskilt stdd och
att det varit pa detta satt i flera ar. Trots att Skolinspektionen identifierat
flera elever som har fatt F i betyg i ett flertal &mnen under varterminen
2025 och att ldrarna samt elevhilsan uppgett att det finns flera elever som
inte nar betygskriterierna, finns det enligt rektorn inga elever anmalda for
utredning om behov av sarskilt stéd pa skolenheten.

Utredning om behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen beddomer att det finns allvarliga brister i skolenhetens
arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
pa skolenheten inte gors utredningar av elevers behov av sarskilt stod trots
att det pa skolenheten finns flera elever som far sarskilt stod i form av
enskild undervisning och reducerat program. Elevhalsan och rektorn
uppger sjdlva att steget med att utreda elevers behov av sarskilt stod inte
genomfors. Avsaknaden av utredningar innebar en uppenbar risk att elever
gar miste om de stodinsatser som de har ratt till. Att elever ges sarskilt stod
utan att en utredning ligger till grund for de atgarder som beslutats innebar
vidare en risk att eleverna inte ges ett stdd som motsvarar elevernas
faktiska behov. Avsaknaden av utredning framstdr som sarskilt
anmarkningsvart i de fall dar rektorn beslutat att elever ska folja ett
reducerat program. Beslut om befrielse fran undervisning i en eller flera
kurser/amnesnivaer far endast fattas under forutsattning att eleven énskar
det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan l6sas pa nagot annat
satt. Beslut att en elev ska f6lja ett reducerat program ar en ingripande
atgard for den enskilde eleven. Om en elev foljer ett reducerat program far
skolan inte utfirda en gymnasieexamen, vilket far konsekvenser for elevens
mojligheter att studera vidare.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen beddomer att det finns allvarliga brister i skolenhetens
arbete med att fatta beslut om dtgardsprogram samt félja upp och
utvardera atgardsprogram. Tillsynen visar att det pa skolenheten finns flera
elever som far sarskilt stod utan att dtgardsprogram utarbetats for dessa
elever. Enligt elevhdlsan och rektorn hoppar rektorn och elevhilsan 6ver
steget i stodprocessen som avser att utarbeta eller fatta beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram. Tillsynen visar vidare att de tva atgardsprogram
som finns inte ar korrekt utformade samt att de inte f6ljs upp och
utvarderas. Avsaknad av atgidrdsprogram samt bristande uppfoljning och
utvardering av atgardsprogram innebar en uppenbar risk att eleverna inte
ges det sarskilda st6d som eleverna ar i behov av.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det foreligger
omfattande brister i hela arbetet med sarskilt stod. Saval arbetet med att
anmadla och utreda elevers behov av sarskilt stod som arbetet med att
besluta om, utarbeta samt folja upp och utvirdera atgirdsprogram brister.
Att skolenheten inte arbetar med stddprocessen i enlighet med
forfattningarnas krav paverkar elevernas mojlighet att nd malen med
utbildningen. Tillsynen visar vidare att bristerna pagatt under en langre tid.
Mot den bakgrunden bedémer Skolinspektionen bristerna i skolans arbete
med sarskilt stod som allvarliga.

Arbetet for att skapa studiero
Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Studieron pa skolan

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn samt av
lektionsobservationer framgar att studieron kraftigt varierar mellan olika
lektioner, &mnen och klasser. Eleverna uppger bland annat att det ar vanligt
att de far vara utanfor klassrummet under vissa lektioner eftersom
studieron ar valdigt dalig i klassrummet. Enligt eleverna finns det enstaka
larare som vagar saga till eleverna for att det ska bli studiero, men eleverna
fortsatter att stora trots tillsdgelsen. Att studieron inte ar bra framgar ocksa
av Skolinspektionens enkét fran varen 2025. P3 en skala fran 0-10 ar det
sammantagna indexvérdet 4,9 pa elevernas svar géllande studiero dar
fragorna lyder "Hur ofta dr det arbetsro pd lektionerna?” samt "Hur ofta dr
det sd stékigt pd lektionerna att du har svdrt att koncentrera dig?”,
Motsvarande varde for samtliga skolenheter i enkatomgangen ar 6,4. Det
sammantagna indexvardet pa lararnas svar géllande studiero dar fragorna
lyder "Hur ofta gdr en stor del av lektionstiden till att upprdtthdlla
ordningen?” och "Hur ofta upplever du att det dr studiero pd dina lektioner?”
ar 5,0. Motsvarande varde for samtliga skolenheter i enkdtomgéangen ar 7,3.

Av lektionsobservationer framgar att det forekommer att larare borjar
lektionerna flera minuter efter utsatt tid samt att lararna avslutar
lektionerna fore utsatt tid. En lektion avslutades 38 minuter innan den
skulle vara slut enligt schemat eftersom alla elever inte kunde redovisa sitt
arbete och lararen inte hade forberett annat arbete. Vidare framgar att det
tar lang tid for eleverna att komma i gdng med skolarbetet pa grund av att
de pratar med varandra, gar ut och in ur klassrummet eller dr upptagna
med sina mobiltelefoner. Under en lektion tar det 20 minuter innan
eleverna kommer i gdng med skolarbetet. Av lektionsobservationer framgar
vidare att det varierar hur strukturerat lektionerna planeras och bedrivs.
Av en lektionsobservation framgar att lararen inte har férberett
lektionsmaterialet innan lektionens borjan. Eleverna sitter darfor sysslolosa
under tiden lararen forbereder lektionsmaterialet sdval i som utanfor
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klassrummet. Av en annan lektionsobservation framgar att lararen borjar
lektionen pa utsatt tid, samlar in mobiltelefonerna samt har en genomgang
dar eleverna sitter tysta och lyssnar. Lektionen har en tydlig struktur och
direkt efter att lararen ar klar med genomgéngen, borjar eleverna att arbeta
sjalvstandigt.

Resultatet av Skolinspektionens enkit till elever varen 2025 visar pa laga
varden rorande vissa fragor om undervisningen som kan kopplas till
studieron. Pa en skala 0-10 uppgar medelvardet pa fragan "Tycker du att
ldrarna varierar lektionerna sd att ni fdr arbeta pd olika sctt?” till 3,2.
Motsvarande medelvarde for samtliga skolenheter i enkdtomgangen uppgar
till 5,3. Medelvardet pa fragan "Hur ofta fdr Idrarna dig att bli intresserad av
skolarbetet?” uppgar till 3,0. Motsvarande medelvarde for samtliga
skolenheter i enkdtomgangen uppgar till 5,3.

Arbetet for att skapa studiero

Av samtliga intervjuer samt av lektionsobservationer framgar att alla larare
inte arbetar for att 6verenskommelser kopplade till studieron efterlevs pa
skolenheten. I intervju med larare framkommer att det ar vanligt att lararna
har sina egna arbetssatt i stéllet for att félja gemensamma
overenskommelser gillande exempelvis insamling av mobiltelefoner och
klassrumsplacering. Elevhalsan uppger detsamma gallande
forhallningssattet till gemensamma 6verenskommelser. Enligt elevhalsan ar
reglerna tydliga men flera av lararna viljer att inte f6lja dem. Rektorn
uppger att de olika rektorsomradena pa skolan férdandrats och att rektorer
bytts ut, vilket paverkat forutsattningar att ta fram ett gemensamt
forhallningssatt och vardegrund for skolan som helhet. Skillnader i
forhallningssatt och regler mellan olika rektorsomraden skapar problem for
larare som undervisar inom olika rektorsomraden, enligt rektorn. Detta
bekriftas ocksd i intervju med elevhalsan.

Saval elever som larare uppger att det till exempel skiljer sig at mellan
lararna om lararna samlar in mobiltelefoner och ser till att de inte dr
tillgangliga for eleverna under lektionerna. Detta bekraftas ocksa av
lektionsobservationer samt intervjuerna med elevhilsan och rektor.
Eleverna uppger att det ar vanligt att eleverna anvander mobiltelefonerna
och datorerna till annat d4n undervisningen, exempelvis att spela spel och
vara inne pa sociala medier. Detta bekraftas ocksé av lararna, rektorn samt
lektionsobservationerna. Skolinspektionens utredare kunde se under
lektionsobservationerna att eleverna anvande sina mobiltelefoner helt
oppet i klassrummet utan att det uppmarksammas av lararen, trots att
rektorn uppger i intervju att det finns en 6verenskommelse om att
mobiltelefonerna ska samlas in. Larare, elevhalsan och rektorn uppger att
vissa larare inte samlar in mobiltelefonerna pa grund av att de inte vill
hamna i konflikt med vissa elever men att det ocksa finns larare som anser



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (36)

att det fungerar bra i deras klassrum och tar sig darfor friheten att inte f6lja
reglerna.

[ intervju med nagra larare framkommer att studieron brukar féljas upp
genom bland annat utvecklingssamtal och klassrad. I intervju med
elevhilsan framkommer att skolenheten behover skapa ett arbete med att
f6lja upp studieron pa skolenheten. I intervju med rektorn framkommer att
det finns stora utmaningar gallande studieron pa skolenheten men att
studieron inte f6ljs upp. I intervju med nagra larare framkommer att
studieron inte har varit en prioritet att analysera och arbeta vidare med
eftersom skolenheten prioriterat andra omraden sa som elevers franvaro. |
intervju med andra larare framkommer att studiero identifierats som ett
utvecklingsomrade i skolans systematiska kvalitetsarbete och att det gors
avstamningar tre ganger per lasar for att se om studieron forbattrats.
Skolinspektionen har tagit del av tva analyser kopplade till skolans
systematiska kvalitetsarbete for lasar 2025/2026, en for elevhilsans
verksamhet och en for hela Sandagymnasiet. Det framgar inte av nagon av
analyserna att studiero har identifierats som ett utvecklingsomrade.
Elevhalsan uppger att skolenheten dven behover skapa ett arbete med att
analysera orsaker till att studieron ar olika i olika klasser. Rektorn uppger
att orsaker till att studieron ar dalig inte analyseras samt att arbetet med att
félja upp och analysera utmaningar kopplade till studiero har varit
bristande dver tid. Sdval elevhilsan som rektorn uppger att det saknas ett
strukturerat forebyggande arbete for att skapa studiero. Som framgar ovan
i detta beslut visar tillsynen att det dven finns allvarliga och omfattande
brister rorande skolans arbete med att anméla, utreda och tillgodose
elevers behov av sarskilt stod.

Skolinspektionen efterfragade att ta del av skolenhetens resultat av senaste
uppféljningen av studiero pa skolenheten, analys 6ver vilka hinder som
identifierats samt dokumentation av atgirder kopplade till uppfoljningen
och analysen. Skolinspektionen fick ta del av den skoldvergripande planen
mot diskriminering och krankande behandling for lasaret 2025/2026, ett
skyddsrondsdokument och Skolinspektionens skolenkat fran 2025. Enligt
rektorn fanns enbart dessa dokument som svar pa Skolinspektionens
begiran. Av dokumentstudier framgar att det saknas uppgifter om ett
forbyggande arbete for studiero i planen mot diskriminering och krankande
behandling och i skyddsrondsdokumentet.

Skolinspektionen har infor skolbesoket efterfragat skolenhetens skriftliga
rutin for hantering och omhéndertagande av mobiltelefoner, och fatt svaret
att sadan rutin inte finns vilket ocksa bekraftas av rektorn under intervjun.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
undervisningen praglas av studiero. Med studiero avses att det finns goda
forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.
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Huvudmannen ska sikerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete for att skapa studiero. (5 kap. 3 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att det vid undervisning endast far forekomma
sddan anvandning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som sker enligt lararens instruktioner i syfte att
framja elevernas utveckling och larande eller utgér extra anpassningar eller
sarskilt stod. Rektorn eller en larare far dock om det finns sarskilda skal
tillata en enskild elev att anvdnda en mobiltelefon eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning dven i andra fall. (5 kap. 4 a § skollagen)

Vidare framgar av skollagen att det for varje skolenhet ska finnas skriftliga
rutiner for hanteringen av omhéandertagande av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4 b-4 d §§ skollagen.
Rektorn beslutar om sddana rutiner. (5 kap. 4 e § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att huvudmannen ska se
till att den personal som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet. Ett
forebyggande arbete innebar bland annat att skolor och huvudman foljer
upp elevernas studiero. Det innebar dven att skolor och huvudman
analyserar vilka hinder som finns for att elever ska ha studiero och aktivt
verkar for att dessa hinder undanréjs. Det kan bland annat innebéra att
skolan forebygger ordningsstérningar genom val férankrade
ordningsregler och ett gemensamt forhallningssatt bland personalen och
utveckling av det pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Det kan dven
innebdra ett fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet
och de extra anpassningar, sarskilda stdd och utmaningar som eleverna
behover. Sammansattningen av elever pa olika skolenheter kan ocksa vara
en av de faktorer som ingdr i de analyser som ska goras. Utifran en
uppfoéljning och analys av vilka behov som finns i verksamheten kan bade
mer generella och sarskilt riktade atgarder behéva vidtas. (prop.
2021/22:160s. 229)

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och
samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, félja upp,
utvardera och utveckla utbildningen i férhéllande till de nationella malen.
Som pedagogisk ledare for skolan och som chef for lararna och 6vrig
personal i skolan har rektorn ansvar for skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever tillférsidkras en skolmiljo
som praglas av trygghet och studiero. (Lgy25, 2.6 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns allvarliga och omfattande brister i
skolenhetens arbete for att skapa studiero. Tillsynen visar att det varierar
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huruvida det ar studiero pa lektionerna pa skolenheten, att vissa klasser
sdllan har studiero samt att alla intervjuade parter ar 6verens om att det ar
bristande studiero i flera klasser pa skolenheten.

Ett arbete for att skapa studiero innefattar att félja upp och kartlagga
nulaget, analysera vilka hinder som finns for att skapa studiero samt
genomfora atgarder for att undanroja sddana hinder. Tillsynen visar att
studieron inte f6ljs upp och kartlaggs pa skolenheten och att det inte heller
genomfors nagon analys av hinder som finns for studiero, vilket innebar att
det saknas underlag for att satta in adekvata atgarder for att eliminera
sddana hinder.

Tillsynen visar att det saknas gemensamma forhallningssatt rérande
arbetet med att skapa studiero. Det handlar till exempel om att manga
larare inte uppratthaller 6verenskomna regler kring klassrumsplacering
samt insamling av mobiltelefoner. Att dessa och andra regler inte
uppratthalls leder till bristande studiero i form av stérande inslag och att
eleverna dgnar sig at annat an skoluppgifter. Gemensamma och
valforankrade forhallningsatt och rutiner som foljs av all personal dr en
forutsattning for att arbetet for att skapa studiero ska fa genomslag.

Tillsynen visar att lararna inte sikerstaller att eleverna anvander
mobiltelefoner och annan kommunikationsutrustning endast enligt larares
instruktioner i de fall dar utrustningen utgor extra anpassningar eller
sarskilt stod, eller om anvandandet ar motiverat som sarskilda skal.
Skolinspektionen konstaterar ocksa att det pa skolenheten saknas skriftliga
rutiner for omhandertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning.

Som framgéar av forarbetena ovan ar studiero tydligt relaterad till
undervisningens kvalitet, lararnas ledarskap och arbete med olika
stodinsatser. Tillsynen visar att det finns allvarliga och omfattande brister i
att ge elever det stdd som eleverna &r i behov. Lektionsobservationerna
visar vidare att undervisningens kvalitet varierar kraftigt mellan
lektionerna samt att det har stor betydelse for studieron. Det ar darfor
viktigt att analysen av uppféljningens resultat ocksa innefattar
undervisningen kvalitet och i vilken utstrackning eleverna ges det stod som
de behover.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Ett foreldggande ska férenas med vite om foreldggandet avser en eller flera
brister som allvarligt forsvarar forutsattningarna foér eleverna att nd malen
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for utbildningen, om det inte av sarskilda skal dr obehdovligt (26 kap. 27 §
skollagen).

Eftersom Jonkopings kommuns verksamhet vid Sandagymnasiet
rektorsomrade 4 inte uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler
for verksamheten finns det skél att foreldgga Jonképings kommun att
fullgoéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att uppfylla
forfattningarnas krav.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att de brister som patalas gillande
utredning om elevers franvaro, sarskilt stdd och avsaknad av arbete
gallande studiero allvarligt forsvarar forutsattningarna for eleverna att na
malen med utbildningen. Bristerna réor omraden som ar centrala for
elevernas mojligheter att nd malen for utbildningen och flera av dem har
pagatt under lingre tid. Bristerna i arbetet med franvaroutredningar
innebar att elever med upprepad eller langre franvaro inte far sina behov
utredda eller atgardade i tid. Detta medfor en pataglig risk for att franvaron
fordjupas och att elevernas mdojligheter att tillgodogora sig undervisningen
forsamras ytterligare. Bristerna kopplat till arbetet med sarskilt stod
medfor en pataglig risk att elever inte ges det sarskilda stod som de ar i
behov av och har ratt till enligt skollagen, vilket dr avgérande for elevernas
maluppfyllelse. Aven vad giller arbetet kopplat till studiero finns brister
som forsvarar larande och kunskapsutveckling. Skolinspektionen gor
diarmed sammantaget beddmningen att elevernas forutsiattningar att na
malen for utbildningen allvarligt férsvaras. Det har inte framkommit nagot
sarskilt skal som gor vite obehdovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med
vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststillas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det férelaggande som ar forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdmmas till 4 000 000
kronor.

Forelaggande

Tillgang till larobocker
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervjuer med elever och ldarare framkommer att eleverna inte har

tillgang till larobocker i alla Amnen i undervisningen. Eleverna uppger att
de inte har bocker i religion, historia och naturkunskap. Enligt ldrare som
undervisar i yrkesdmnen pa forsaljnings- och serviceprogrammet saknas
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det dven klassuppsattningar av larobocker i yrkesdmnena. Lararna tar med
de bocker som finns till lektionen s att eleverna kan lana béckerna under
lektionstid. Bockerna samlas in igen efter lektionen. Det finns inte en bok
per elev, utan eleverna far dela pa de bocker som finns.

Eleverna uppger att det finns &mnen de inte har bécker i men dér eleverna
bedomer att de har ett behov av bocker. Enligt eleverna skulle tillgdngen till
bocker underlatta for dem att studera till prov. I intervju med larare
framkommer vidare att eleverna paverkas negativt av bristen pa larobocker
samt att det finns elever som 6nskar ha en fysisk bok. Larare berattar att
fysiska larobocker gar att fa upplasta for de elever som har svarigheter.
Genom att inte ha tillgang till larobocker och i stillet fa materialet utskrivet
av larare, forsvinner majligheten till upplasning. Ett annat exempel ar
elever som kommit efter och vardnadshavarna efterfragat larobocker for
att hjilpa eleverna att komma i kapp. Om det hade funnits en larobok hade
det underlattat for vdrdnadshavarna att ge eleverna denna hjalp. Lararna
uppger vidare att bristen pa larobdcker leder till att de maste skapa egna
undervisningsmaterial, men att det ocksa finns larare som anvéander dldre
och utdaterade larobdcker for att eleverna ska fa en larobok.

Enligt elever och larare brukar lararna, i de fall dér det saknas larobdcker,
satta ihop eget material och digitala presentationer till eleverna dar lararna
tar fram det viktigaste som ldrarna anser att eleverna behéver ha kunskap
om for att eleverna ska ha mojlighet att studera till prov. Enligt eleverna
maste de da forlita sig pa att ldrarna laddar upp instuderingsmaterial till
prov i god tid innan prov. Eleverna uppger att det hdander att de maste
paminna lararna om instuderingsmaterialet eftersom lararna ibland
glommer att ladda upp materialet, vilket paverkar eleverna negativt.

[ intervju med larare framkommer vidare att lararna har 6nskemal om flera
larobocker utifran behov som de ser, men att de har en begransad
laromedelsbudget. De dskar pengar till flera larob6cker men far sallan den
summan som de dskar, utan far mindre dn sa. Rektorn uppger i intervju att
eleverna har tillgang till larobocker i stor utstrackning, men att hen ar
medveten om att larare kopierar samt skapar eget material i vissa &mnen
dar larobocker saknas och anses behévas. Enligt rektorn far lararna, som
utrycker ett behov av larobocker, behovet tillgodosett, och det har inte
framkommit tydligt till hen att larare eller elever uttryckt 6nskeméal om
bocker for att bland annat kunna studera till prov. Rektorn uppger att
lararna far den budgeten som de dskar samt att rektorn brukar
rekommendera att ldrarna dskar mer &n vad som behovs for att sakerstélla
att de verkligen far den budgeten som behovs.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att med larobok avses tryckt laromedel, med eller
utan digitala komponenter. Med laromedel avses helt eller delvis tryckt
eller digitalt verk som ar avsett att anvandas i undervisningen, som
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overensstimmer med relevanta delar av tillimplig kurs-, dmnes- eller
amnesomradesplan och laroplanen, och som ar utgivet av ndgon som
bedriver utgivningsverksamhet av professionell art. Med larverktyg avses
larobocker, andra laromedel och andra tryckta eller digitala verk samt
utrustning och material som anvands i undervisningen. (1 kap. 3 §
skollagen)

Av skollagen framgar att eleverna i ggymnasieskolan utan kostnad ska ha
tillgang till larobocker, andra laromedel och andra larverktyg som behovs
for en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal.
Huvudmannen far dock besluta att eleverna ska halla sig med enstaka egna
hjalpmedel. (15 kap. 17 § skollagen)

Av forarbeten till bestimmelsen framgar bland annat féljande. Det &r viktigt
att det tydliggors i lagtexten att elever har ratt till larobdcker och andra
laromedel. Det finns tydligt vetenskapligt stod for att tryckta laromedel ar
mycket viktiga for elevernas larande. Tryckta laromedel ger exempelvis
utrymme for det analoga lasandet som ar sarskilt viktigt fér elevernas
lasforstaelse. (prop. 2023/24:21 s. 20)

Av samma forarbeten framgar ocksa foljande. Enligt 1 kap. 5 § tredje
stycket skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Ordet "behdvs” ska tolkas mot bakgrund av detta
grundlaggande krav. Ordet "behovs” innebar vidare att en elev ska ha
tillgang till det som eleven behdver for en god kunskapsutveckling i
enlighet med utbildningens mal. Det behover inte innebara att en elev
samtidigt ska ha tillgang till larobocker, andra liromedel och andra
larverktyg i alla undervisningssituationer utan hansyn maste tas till vad
som ar lampligast i respektive situation. Nar det géller forhallandet mellan
larobocker och digitala l1aromedel visar samlad vetenskaplig empiri och
beprovad erfarenhet att grundlaggande fardigheter som relationella
formagor, uppmarksamhet och koncentration samt fardigheter att lasa,
skriva och rakna bast férvarvas genom analoga aktiviteter i analoga miljder.
Detta innebar att fokus i de yngre dldrarna bor ligga pa larobocker och att
digitala liromedel vid stigande dlder kan anvéndas i storre utstrackning och
ge goda effekter, under forutsattning att det gors selektivt, utifran tydligt
vetenskapligt stod och dokumenterat pedagogiskt mervarde. (prop.
2023/24:21 s. 45 ff)

Av laroplanen for ggymnasieskolan framgar att lararen ska organisera och
genomfora arbetet sa att eleven far anvanda larobocker, andra laromedel
och andra larverktyg som behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal. (Lgy25, avsnitt 2.2 Kunskaper)

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar att rektorn har ett sérskilt
ansvar for att utbildningen utformas sa att alla elever ges handledning och
far tillgang till och forutsattningar att anvanda larobocker, andra laromedel
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och andra larverktyg, som behdvs for en god kunskapsutveckling i enlighet
med utbildningens mal. (Lgy25, avsnitt 2.6 Rektors ansvar)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att se till att eleverna har tillgang till och far anvénda ldrobocker for en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal. Tillsynen visar att
eleverna inte har tillgang till larobocker i vissa dmnen trots att lararna
beddmer att eleverna har behov av larobocker. I religion, historia och
naturkunskap saknas bocker helt. I de programgemensamma dmnena pa
forsaljnings- och serviceprogrammet finns larobdcker till [ans under
lektioner, men inte i hela klassuppsattningar. Avsaknaden av tillgang till
larobdcker medfor att viktiga funktioner med larobdcker inte kan tas
tillvara. Eleverna har inte majlighet att ta med sig larobockerna hem sa att
de kan repetera, ldsa pa och ga tillbaka till det som lararen belyst i
undervisningen och pa sa satt fordjupa och befasta sina kunskaper. Enligt
lararna finns det ocksa elever pa skolenheten som behéver upplasning av
innehallet i larobockerna. Detta behov kan inte tillgodoses med material
som larare skapar.

Av utredningen framgar att rektorn inte har samma uppfattning som
lararna och eleverna gillande om eleverna har tillgang till larobocker for en
god kunskapsutveckling i den man det bedomts behévas. Mot bakgrund av
att det dr lararna som har det huvudsakliga ansvaret fér vad som i det
enskilda fallet behovs for en god kunskapsutveckling i enlighet med
utbildningens mal, bedomer Skolinspektionen att eleverna inte har tillgang
till larobocker i den omfattning som de behover.

Forebyggande och atgardande arbete for att skapa trygghet och
motverka krankande behandling

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Tryggheten pd skolan

[ intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn samt av
dokumentstudier framkommer olika bilder av tryggheten pa skolenheten.
Eleverna bedomer tryggheten som bra ur ett helhetsperspektiv och uppger
bland annat att det under tidigare lasar har funnits platser, exempelvis
skolans café, som har varit otrygga men att lararna och elevhélsan
cirkulerar mycket pa skolan nu vilket gor att de otrygga platserna kdnns
trygga igen. I intervju med rektorn framkommer att skolan tidigare haft
problem med Kriminalitet, hot och vald men att atgarder sdsom okad
personalnarvaro, samtal med elever och avstingningar av elever samt
konsekvenstrappa lett till att eleverna numera kdnner sig trygga. Av
samtliga intervjuer framgar att det dagligen forekommer krankande
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behandling i form av verbala krankningar. Enligt eleverna forekommer
uttryck som "gd sélj dig sjalv”, "hora” och anspelningar pa valdtakt.
Resultatet av Skolinspektionens enkit till lararna fran 2025 visar ocksa laga
varden for tryggheten och hur eleverna bemdéter varandra och lararna. Pa
en skala fran 0-10 dr det sammantagna indexvardet 6,4 pa lararnas svar
gallande elevernas bemoétande pa skolenheten. Motsvarande varde for
samtliga skolenheter i enkdtomgangen ar 7,4. Det sammantagna
indexvardet pa lararnas svar gillande tryggheten pa skolenheten uppgar till
4,7. Motsvarande varde for samtliga skolenheter i enkdtomgangen ar 6,7.

Féorebyggande och dtgdrdande arbete for att skapa trygghet

Skolinspektionen efterfragade att fa ta del av skolenhetens resultat av
senaste uppfoljningen av tryggheten pa skolenheten, analys dver vilka
hinder som identifierats samt dokumentation av atgarder kopplade till
uppfoljningen och analysen. Skolinspektionen fick ta del av hela
Sandagymnasiets gemensamma évergripande plan mot diskriminering och
krankande behandling for lasaret 2025/2026, ett skyddsrondsdokument
och Skolinspektionens skolenkat fran varen 2025. Enligt rektorn finns
enbart dessa dokument som svar pa Skolinspektionens begaran.

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan samt rektorn framgar att
elevernas upplevelse av tryggheten pa skolenheten ska foljas upp genom
trygghetsenkater samt trygghetsvandringar. Enligt elevhélsan och rektorn
har det dock inte genomforts nadgon trygghetsenkat under 2025. Enligt
rektorn har inte heller trygghetsvandringar genomforts pa alla program pa
skolenheten. Eleverna uppger att de tidigare ar inte fatt veta resultatet pa
enkaterna eller vilka atgirder som vidtas for att forbattra tryggheten.
Lararna uppger att de tidigare ar i sina arbetslag tittat pa resultaten av de
skolovergripande trygghetsenkaterna. I intervju med rektor framkommer
att Sandagymnasiets kuratorer tidigare ar analyserat de skolovergripande
enkdterna och sedan tagit med informationen till den skolévergripande
planen mot diskriminering och krankande behandling. Rektorn beskriver
att det har varit svart att analysera resultaten pa grund av byten av rektorer
och forandringar av rektorsomraden. Rektorn uppger att fragor skulle
behova stillas for enskilda program och ibland dnda ned pa klassniva for att
fa veta hur tryggheten ar for eleverna pa skolenheten men att det inte gors.

Av intervju med rektorn och larare framgar att skolovergripande atgarder
kopplat till trygghet som satts in pd hela Sandagymnasiet tidigare ar ar
exempelvis skdrmar i allmanna utrymmen och bibliotek, mer personal i
korridorerna och inférande av konsekvenstrappa. Rektorn uppger dock att
skolan &r délig pa att folja upp om atgarderna ger effekt.

Plan mot krdnkande behandling

Den plan mot diskriminering och krankande behandling som
Skolinspektionen tagit del av ar skol6évergripande och giller for hela
Sandagymnasiet. De specifika forhallandena for respektive rektorsomrade
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framgar inte och det dr inte mojligt att utldsa vad i kartlaggningen och
nuldgesanalysen samt vilka atgarder, uppfoljningar och utvarderingar som
galler for rektorsomrade 4. I intervju med rektorn och elevhilsan
framkommer att planen upprattas och revideras av Sandagymnasiets
kuratorer. Det dr sedan trygghetsteamet, dar skolledningen ar
representerad, som fattar beslut om planen. Rektorn uppger att hen inte vet
vad som star i planen i detalj och att planen ar skolovergripande eftersom
det inte finns nagra tydliga granser pa skolan mellan rektorsomraden.

[ intervjuer med elever och larare framkommer att eleverna inte medverkar
till upprattande samt uppféljning av planen mot diskriminering och
krankande behandling. Det ar inte kdnt bland alla elever att det finns en
plan mot diskriminering och krankande behandling pa skolan. [ intervju
med elevhilsan och rektorn framkommer att eleverna ska medverka genom
att svara pa trygghetsenkat, men att ndgon trygghetsenkit inte har
genomforts under 2025. Elevhdlsan uppger dven att varje mentor ansvarar
for att presentera planen for sin mentorsklass.

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Av intervjuer med elever, larare, elevhélsan samt rektorn framgar att det
dagligen forekommer krankande behandling i form av nedséttande jargong,
hart sprakbruk och tillmalen. Elevhélsan uppger att det sker ett
forebyggande arbete pa gruppniva dar mentorer och larare samtalar med
sina Kklasser, enligt rektorn varierar det dock i vilken omfattning detta sker.
Elevhalsan uppger vidare att det genomférs workshops for alla elever som
behandlar &mnen som sexualitet, samtycke och vald i ndra relationer och
mans vald mot kvinnor.

[ intervju med eleverna framkommer att all personal inte agerar for att
motverka krankande behandling samt att eleverna inte kan prata med vem
som helst ur personalen, eftersom all personal inte tar eleverna pa allvar
och darmed inte heller agerar. Enligt eleverna finns det personal som
blundar for vissa handelser. Eleverna uppger att de da férsoker hitta ndgon
annan ur personalen att prata med eller sa forsoker de att acceptera
situationen nar personalen inte agerar. Eleverna som gar andra aret
berattar att det varit sa sedan de borjade pa skolenheten. Bilden av att all
personal inte agerar for att motverka krankande behandling delas av
lararna, elevhilsan samt rektorn. Lirarna uppger att det forekommer
mycket nedsdttande kommentarer mellan eleverna och att personalen
tolkar mycket av det som sdgs som att eleverna skamtar och darfor inte
alltid agerar nér de hor saddant. Vidare uppger lararna att det finns personal
som har mycket hog toleransniva vilket leder till att de inte agerar i alla
situationer ndr det forekommer kriankande behandling. Av intervju med
elevhilsan framgar att all personal inte agerar for att motverka krankande
behandling pa grund av att personalen har olika syn pa vad som ar en
krankning. Enligt rektorn agerar inte all personal nar de uppmarksammar
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att en elev utsatts for krankande behandling. Resultatet av
Skolinspektionens enkit fran varen 2025 rorande detta ar ocksa 1aga. Pa en
skala fran 0-10 ar det sammantagna indexvardet 3,9 pa elevernas svar
gallande att forhindra krankningar dar fragorna lyder “Litar du pd att de
vuxna i skolan goér tillrdckligt om ndgon elev blir illa behandlad?” och ”
Tycker du att de vuxna i skolan har koll pd vad som hénder pd rasterna?”.
Motsvarande virde for samtliga skolenheter i enkdtomgangen ir 6,2. Aven
lararna ger ldga varden pa motsvarande fragor i enkdten; det samlade
indexvardet ar 5,4 att jamfora med 6,6 for samtliga skolor i enkdtomgangen.

Av intervjuer med elever, larare, elevhélsan samt rektorn framgar ocksa att
all personal inte heller anmaler nar en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten. Enligt informationen
som Skolinspektionen tagit del av infor besoket, har det endast gjorts tre
anmaélningar om krankande behandling under dret 2025. Rektorn uppger
att hen vet att det ar for fa och att fler hdndelser borde ha anmilts.

Rittslig reglering
Forebyggande och dtgdrdande arbete for att skapa trygghet

Av skollagen framgar att alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dar
utbildningen praglas av trygghet. Huvudmannen ska sédkerstilla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet. (5 kap. 3 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att det &r huvudmannen som ska
sdkerstélla att det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som
syftar till att skapa trygghet. I detta ingdr att huvudmannen ska se till att
rektorn har de forutsiattningar som behovs for att bedriva ett sddant arbete.
Huvudmannen maste bland annat se till att rektorn har de resurser som
kravs for att trygghet ska kunna tillférsakras alla elever. Ett forebyggande
arbete innebar bland annat att skolor och huvudman féljer upp elevernas
trygghet. Det innebar dven att skolor och huvudmén analyserar vilka hinder
som finns for att elever ska vara trygga och aktivt verkar for att dessa
hinder undanrdjs. Det forebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete
med att frdmja de normer och varden som ska pragla utbildningen, bl.a. alla
manniskors lika varde och respekt for andra manniskors egenvarde samt
jamstalldhet, och atgirder inriktade mot specifika problem som sexuella
trakasserier eller andra former av krankningar. Sammanséttningen av
elever pa olika skolenheter kan ocksd vara en av de faktorer som ingar i de
analyser som ska goras. Utifran en uppféljning och analys av vilka behov
som finns verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behova vidtas. (prop. 2021/22:160 s. 229 f)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att ett arbete for trygghet ar
narmare sammankopplat med hur skolan ser till att forebygga och
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motverka krankningar och att det finns ett frimjande arbete med normer
och varden. Det dr viktigt att arbetet med detta sker pa ett
skolovergripande satt och att skolans personal har ett gemensamt
forhallningssatt. Det ar ocksa viktigt att arbetet med detta inte bedrivs
avskilt fran undervisningen och utan tillradcklig koppling till elevers vardag.
Det giller sdledes att se till att elever ar trygga bade i undervisningen och
under 6vriga delar av skoldagen. (prop. 2021/22:160 s. 41)

Av laroplanen for gymnasieskolan framgar att rektorn har ett sarskilt
ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet
(Lgy25, 2.6 Rektorns ansvar).

Plan mot krdnkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla
en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att pabdrjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan. (6 kap. 8 §
skollagen)

Planen mot kriankande behandling ska upprattas, foljas upp och ses 6ver
under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen galler for.
Utformningen och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas efter
deras alder och mognad. (2 § forordningen [2006:1083] om barns och
elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling)

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Av skollagen framgar att personalen far vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som &r befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero.
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvérja vald,
krankningar eller andra ordningsstorningar. En atgard enligt forsta stycket
far vidtas endast om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och évriga
omstdndigheter. (5 kap. 6 § forsta och andra stycket skollagen)

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot kréankande
behandling, nir den handlar i tjdnsten eller inom ramen fér uppdraget. (6
kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som
far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmaéla
detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstindigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande
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fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. (6 kap. 10 § skollagen)

Enligt laroplanen ska alla som arbetar i skolan aktivt medverka till att
motverka diskriminering och krankande behandling av individer och
grupper (Lgy25, 2.2 Normer och varden).

Skolinspektionens bedémning
Férebyggande och dtgdrdande arbete for att skapa trygghet

Skolinspektionen beddomer att det finns omfattande brister i skolenhetens
forebyggande arbete for att tillférsakra eleverna trygghet. Ett forebyggande
arbete innefattar att félja upp och kartlagga nulaget, analysera behov som
finns i verksamheten och att identifiera hinder som finns for att elever ska
vara trygga samt genomfora atgirder for att undanroéja sddana hinder. [
intervjuer med elevhalsan och rektorn framkommer att verksamheten ska
folja upp elevernas upplevelse av tryggheten pa skolenheten genom
trygghetsenkat och trygghetsvandringar. Tillsynen visar dock att
trygghetsenkiten inte har genomforts under ar 2025 samt att
trygghetsvandringar inte har genomfoérts pa alla program som finns pa
skolenheten.

Vissa atgarder har vidtagits tidigare ar, exempelvis 6kad personalnirvaro,
skiarmar i allmadnna utrymmen och biblioteket samt samtal med elever och
avstdngningar av elever. Tillsynen visar dock att dessa atgarder ar
skolovergripande och inte kopplade till uppf6éljning och analys av
tryggheten pa rektorsomrade 4. I intervju med rektorn framkommer vidare
att skolenheten sillan genomfor uppfoljningar av om atgarder som satts in
ger onskad effekt eller inte. Tillsynen visar dven att skolenheten inte
vidtagit nagra riktade atgarder gillande elevernas sprakbruk, trots att ett
hart sprakbruk forekommer pa skolenheten dér elever uttrycker grova ord,
svordomar och andra nedvarderande kommentarer.

Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen brister i att se till att det varje
ar upprattas en plan mot krankande behandling som uppfyller lagens krav.
Tillsynen visar att planen mot diskriminering och krankande behandling for
2025/2026 ar skolovergripande och galler for hela Sandagymnasiet. Av
planen framgar varken de specifika forhdllanden som galler for
rektorsomrade 4 eller planerade atgirder for rektorsomradet, vilket
innebdr att arbetet som beskrivs i planen inte utgar fran skolenhetens
behov av att forebygga och forhindra krankande behandling. Darutéver
saknar planen en redogorelse for genomforande och effekter av atgarder
fran foregdende ars plan. Tillsynen visar vidare att planen inte upprattas,
ses over eller foljs upp under medverkan av eleverna vid skolenheten. Att
eleverna ar delaktiga i detta arbete ar viktigt bade for att huvudmannen ska
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fdnga elevernas uppfattningar och perspektiv men dven for att skapa en
okad forstdelse hos eleverna fér huvudmannens férebyggande arbete mot
krankande behandling.

Ett arbete for trygghet dr ndara sammankopplat med hur skolenheten ser till
att forebygga och motverka krankande behandling. En plan mot krankande
behandling dar det ar mojligt att fran ar till ar folja vilka dtgarder som
planeras och som har genomforts utgor, tillsammans med en uppfoljning av
tryggheten pa skolan, en viktig del i arbetet med att motverka krankande
behandling och darmed tillférsédkra eleverna en utbildning som praglas av
trygghet. Genom den systematik som planen mot krankande behandling ger
ar det moijligt for huvudmannen att analysera vilka atgarder som ar
framgdngsrika och hur tryggheten utvecklas.

Arbetet med att motverka krdnkande behandling

Skolinspektionen bedomer ocksa att det finns brister i skolenhetens arbete
med att motverka samt anmala krdnkande behandling. Av samtliga
intervjuer framgar att krankande behandling sker dagligen i form av att
eleverna kranker varandra verbalt. Tillsynen visar att all personal inte
agerar for att motverka krankande behandling samt inte heller alltid
anméler till rektorn nir en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten. Att krdnkande behandling inte
anmals till rektorn medfér att hdndelserna inte kommer till huvudmannens
kdnnedom och att huvudmannen dirmed inte kan ta sitt ansvar for att
skyndsamt utreda och vidta de atgarder som kravs for att forhindra
krankande behandling i framtiden. Darmed finns en uppenbar risk att
krankande behandling fortsatter pa skolan. Att det finns fungerande
arbetssatt for att anmaéla, utreda och vidta dtgiarder mot krankande
behandling ar ocksa en viktig del i det féorebyggande arbetet for att skapa
trygghet.

Sarskilt beaktande av resultaten pa nationella prov vid
betygssattning

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Av nationell statistik for varterminen 2024 framgar att en stor andel av
eleverna pa skolenheten fick ett hogre kursbetyg i kursen matematik 1A
jamfort med provresultatet pa det nationella provet i samma kurs. Enligt
statistiken fick 52,9 procent av eleverna ett hogre kursbetyg jamfort med
provresultatet pa det nationella provet, jamfort med riket som helhet dar
21,8 procent av eleverna fick ett hogre kursbetyg. Skolinspektionen har
aven tagit del av kursbetyg och resultat pa de nationella proven for kursen
matematik 1A for varterminen 2025. Av dokumentationen framgar att
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ungefar 70 procent av eleverna fatt ett hogre kursbetyg jamfort med
provresultatet pa det nationella provet.

[ intervju med elever framkommer att de blivit informerade av sina larare
om att resultaten pa de nationella proven stér for en liten del av det
slutgiltiga betyget, och att resultaten pa de nationella proven endast kan
paverka betyget positivt och inte negativt.

Av intervju med larare framgar att de kdnner till att resultaten pa nationella
prov sarskilt ska beaktas vid betygsattning. [ intervjun framkommer dock
att en larare anser att det ar problematiskt att sarskilt beakta resultatet pa
nationella provet i matematik. Hen uppger att de nationella proven ibland
inte stimmer med hens uppfattning av vad som &r viktigt i det centrala
innehallet i en kurs eller amnesniva och att tonvikten i de nationella proven
ar annorlunda pa ett sitt som inte stimmer 6verens med lararens upplagg.
Darfor paverkas elevers betyg inte negativt om de inte presterar bra pa det
nationella provet. Betyget kan ddremot paverkas positivt om elever
presterar bra pa det nationella provet.

[ intervju med rektorn framkommer att det varierar mellan larare om
resultatet pa de nationella proven sarskilt beaktas. Rektorn uppger att hen
inte har formedlat till lararna pa ett tydligt sitt att resultatet pa nationella
prov sarskilt ska beaktas.

Rattslig reglering

Den 1 juli 2025 tradde amnesbetygsreformen (Gy25) i kraft, vilket ar en
reform som innebdr bland annat att kursbetyg ersatts med @mnesbetyg i all
gymnasial utbildning och att &mnesplaner ar utformade som sammanhéllna
amnen med nivaer i stallet for kurser. Ett &mne kan ha en eller flera nivéer.
Elever som pabdérjat sin utbildning fore den 1 juli 2025 omfattas inte av
forandringen, for dem giller dldre bestaimmelser fortfarande och de far
kursbetyg.

Av skollagen framgar att vid betygssattning i ett &mne pa en niva som det
ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas.
Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sirskilt beaktas om
det finns sdrskilda skal. (15 kap. 25 a § skollagen)

For elever som pabdrjade sin utbildning fére den 1 juli 2025 tillimpas
bestdmmelsen i en dldre lydelse (SFS 2017:1104): Vid betygssattning i en
kurs som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet
sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte
sarskilt beaktas om det finns sdrskilda skal.

Av forarbetena till skollagen framgar att formuleringen "sarskilt beaktas”
innebdr att provresultatet inte helt ska styra betyget utan att provet dven
fortsattningsvis ska utgora ett stod vid betygssattningen. Lararen ska dven
framover gora en allsidig bedomning av de kunskaper och fardigheter som
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eleven har uppvisat i forhallande till de aktuella kunskapskraven. En larare
kan dock inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov, som ar
valkonstruerat och noga utprovat och som utvecklats just for att vara ett
stod vid betygssattningen. Att ett nationellt prov ska ha en sarskild
betydelse innebdar att resultatet pa ett nationellt prov ska anses ha en storre
betydelse an vilket annat enskilt prov eller bedémningsunderlag som helst.
Savitt avser undantaget fran huvudregeln anges bland annat féljande. Med
"sdrskilda skal” avses sddana situationer dér det finns ovanliga och sarskilt
beaktansvarda omstdndigheter som gor att den betygssattande ldraren ska
kunna gora ett avsteg fran bestimmelsens huvudregel att resultatet pa ett
nationellt prov sarskilt ska beaktas vid betygssattningen. Typiskt sett bor
det vara fraga om situationer dar provresultatet inte ger en rattvisande bild
av vad som ar tidigare kdnt om elevens kunskaper och detta beror pa
omstindigheter som eleven inte sjilv rader 6ver. Det kan exempelvis vara
fraga om felande teknik och hjdlpmedel som inte fungerat vid ett delprov.
Det kan ocksa vara fraga om personliga férhallanden, till exempel dédsfall i
familjen eller vankretsen eller andra omvalvande hdndelser. Det kan dock
dven vara fraga om omstindigheter som eleven sjalv forfogar 6ver, sdsom
att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet. (prop. 2017/18:14
s.39f)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns ldrare som inte foljer regelverket
avseende hur resultaten pa de nationella proven ska beaktas vid
betygsattningen. Tillsynen visar att det finns stora avvikelser mellan
elevernas kursbetyg och resultat pd de nationella proven under lasdr
2023/2024 och 2024 /2025 i kursen matematik 1 A. Att nationella prov inte
stimmer 6verens med lararens syn pa centralt innehall ar inte ett sddant
sarskilt skil som ger den betygsattande lararen ratt att gora avsteg fran
huvudregeln att resultaten pa nationella prov sarskilt ska beaktas vid
betygsattningen. Att larare inte pa ett korrekt satt sarskilt beaktar
resultaten pa de nationella proven innebér risker sdsom att eleverna far ett
betyg som inte motsvarar deras kunskapsniva och att betygsattningen inte
ar likvardig vare sig inom skolenheten eller gentemot dvriga skolor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Jonkopings kommuns verksamhet vid Sandagymnasiet rektorsomrade 4
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler elevernas tillgéng till
larobocker, forebyggande och dtgardande arbete for att skapa trygghet och
motverka krdnkande behandling samt att lararna ska sarskilt beakta
resultat pa nationella prov vid betygsattningen. Det finns darfor skal att
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forelagga Jonkopings kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Ordningsregler

Omstindigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av ordningsregler. Rektorn har
i informationsinhdmtningen uppgett att ordningsreglerna ar gemensamma
for alla skolformer och tas fram centralt for att sedan diskuteras i
respektive klass under mentorns ledning. Av intervju med elever pa barn-
och fritidsprogrammet framgar att eleverna kédnner till ndgra av
ordningsreglerna men att de inte kdnner till om ordningsreglerna f6ljs upp
och utvarderas. Eleverna kanner inte till vem som beslutar om
ordningsreglerna eller vad som hinder om elever bryter mot
ordningsreglerna. Eleverna uppger vidare att de inte har varit med i att
utarbeta, f6lja upp eller omarbeta skolans ordningsregler. Elever pa
forsaljnings- och serviceprogrammet uppger att de kdnner till
ordningsreglerna och ger som exempel att de inte far ha energidryck i
matsalen samt att det inte far forekomma droger pa skolan. Eleverna
uppger att de far en tillsdgelse om de bryter mot ordningsreglerna.
Eleverna uppger vidare att de tror att de fatt medverka till framtagandet av
ordningsreglerna via en enkat om hur de tycker att det ar pa skolan.

[ intervju med nagra larare framkommer att eleverna som borjari ar 1 far
diskutera reglerna, men att diskussionen inte tas om hand pa nagot satt.
Ordningsreglerna diskuteras dven under elevradet, klassradet och
mentorstiden men ldrarna kdnner dock inte till att elevernas asikter samlas
in. I intervju med nagra andra larare framkommer att ordningsreglerna
utarbetats gemensamt med eleverna. Lararna uppger att det séllan sker en
uppfoljning av reglerna samt att eleverna inte respekterar ordningsreglerna
kopplade till studiero och sprakbruk.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet.
Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet foljas upp. Orsakerna till
uppfoljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektorn
beslutar om ordningsregler. (5 kap. 5 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att eleverna pa barn- och fritidsprogrammet
inte ges mojlighet att medverka i att utarbeta, félja upp eller omarbeta
skolans ordningsregler. Tillsynen visar att eleverna inte kdnner till vem
som beslutar om ordningsreglerna, om ordningsreglerna foljs upp och
utvarderas samt vad som hdnder om elever bryter mot ordningsreglerna.
Enligt eleverna har de inte involverats i att utarbeta, folja upp eller
omarbeta ordningsregler. | intervju med ndgra larare framkommer att
eleverna som boérjar i ar 1 far diskutera reglerna, men att diskussionen inte
tas om hand pa nagot sitt. Att eleverna ges mojlighet att medverka i att
utarbeta, félja upp och omarbeta ordningsreglerna bidrar positivt till
elevernas benédgenhet att f6lja reglerna.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som giller for verksamheten. (26 kap. 11 § skollagen)
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid dtgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Jonkopings kommuns verksamhet vid
Sandagymnasiet rektorsomrade 4 uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler att ordningsregler ska utarbetas, féljas upp och, vid behov, omarbetas
under medverkan av eleverna. Vid en sammantagen beddmning av vad som
framkommit i &rendet bedémer Skolinspektionen bristen som mindre
allvarlig och finner darfor skal att tilldela Jonkdpings kommun en
anméarkning.

Omraden utan konstaterade brister

Rektors beslut gillande arbetsplatsforlagt larande
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervju med rektorn framkommer att det ar rektorn som fattar beslut om
att hela eller delar av nivan eller kursen i ett amne ska forlaggas till
arbetsplatser och om hur férdelningen over lasaret ska goras.

Raittslig reglering

Huvudmannen ansvarar for att skaffa platser for det arbetsplatsforlagda
larandet och att detta uppfyller de krav som finns for utbildningen. Rektorn
beslutar om att hela eller delar av kurser ska férldggas till arbetsplatser och
om hur fordelningen 6ver lasaren ska goras. (4 kap. 12 § 5st
gymnasieférordningen)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte att Jonkopings
kommun brutit mot bestimmelserna nar det géller rektors beslut om
arbetsplatsforlagt lirande. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Sianerat av: Niklas Sjolén

X Radenka Milikic

Foéredragande
Sianerat av: Radenka Milikic

[ drendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Tobias Thorén,
regionjurist Stina Nilsson samt utredarna Hans-Goran Arvidsson och Jenny
Appelkvist medverkat.
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Bilaga: Hur ni é6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till Forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Foérvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen.
Overklagandet kan skickas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linképing

eller till skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allmanna, till
exempel en kommun, ska dverklagandet i stillet ha inkommit inom tre
veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid, kommer Skolinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet,
handlingarna i det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till
Forvaltningsratten i Stockholm.
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