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Arendet

Tillsyn av grundskolan Malmo Friskola i Malmé kommun.

Beslutet i korthet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Malmo Friskola, med huvudman Malmo
Friskola AB i Malmo6 kommun. Skolinspektionen tar i beslutet stéllning till
om Malmo Friskola uppfyller krav i skolférfattningarna som géller
undervisning och larande, stdd (extra anpassningar och sarskilt stod),
beslut om betyg och dokumentation samt disciplinira atgarder.

I beslutet konstateras brister inom samtliga omraden som tillsynen
omfattar. Skolinspektionen bedémer att det foreligger omfattande och
allvarliga och brister som ror undervisningen. Sarskilt allvarligt ar att
elever i stor omfattning ges undervisning under ledning av personal som
inte ar larare eller av ldrare som inte ar legitimerade eller behoriga samt att
eleverna inte far den garanterade undervisningstiden i flera &mnen.
Eleverna erbjuds inte heller nagon extra studietid alls och simundervisning
forlaggs till kvallar och helger. Skolinspektionen bedémer att det ocksa
finns allvarliga brister i arbetet med stod. Detta da elever inte ges de extra
anpassningar som personal har identifierat att de behéver och da utredning
om sarskilt stdd inte alltid startas efter anmalan om behov av detta. Det
finns dven brister som ar allvarliga ur ett rattssdakerhetsperspektiv. Dessa
avser brister i arbetet med beslut om betyg och dokumentation i
betygskatalog samt anvindande av otillatna disciplindra atgarder.

Skolinspektionen konstaterar darmed att det foreligger allvarliga och
omfattande brister inom omraden som &r centrala for elevernas
forutsattningar att nd malen for utbildningen och aven for att uppratthalla
rattssakerhet och likvardighet. Foreldggandet forenas darfér med vite.
Skolinspektionen bedémer vidare att bristerna utgor ett allvarligt
missforhallande.

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
MALMO FRISKOLA AB att vid vite av 550 000 kronor senast den 1 oktober
2026 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister rorande
undervisning under ledning av larare som ar legitimerade och behoriga,

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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garanterad undervisningstid, forldggning av undervisning, extra studietid,
extra anpassningar och sarskilt stod, beslut om betyg och betygskatalog och
disciplinara atgarder. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Skolinspektionen beddmer att bristerna utgor ett allvarligt missforhallande.

Om MALMO FRISKOLA AB inte féljer detta féreliggande kan
Skolinspektionen ansoéka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet,
dartill kan mer ingripande sanktioner komma att aktualiseras. Att bristerna
utgor ett allvarligt missforhallande innebar att aterkallelse av godkdnnande
kan bli aktuellt, trots att forelaggandet f6ljts, om det uppstar nya allvarliga
bister i verksamheten inom tva ar fran detta férelaggande (26 kap. 15 §
skollagen).

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt 28
kap. 2 och 18 §§ skollagen 6verklagas, se bilagan.

MALMO FRISKOLA AB ska vidta féljande atgirder

Undervisning under ledning av Idrare som dr legitimerade och behdriga

1. Se till att undervisningen i samtliga amnen leds av larare. Lararna
ska vara legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver, om inte nagon av skollagens undantagsregler ar
tillampliga. De personer som bedriver undervisning ska vara
anstallda som larare. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgiarder inkomma med en
sammanstallning av vilka larare som undervisar i vilka klasser och
amnen samt i vilken mén de har lararlegitimation och
amnesbehorighet for drskursen. Om en undantagsregel har
tillampats ska detta anges. Huvudmannens redovisning ska dven
omfatta en redogorelse for vilka anstrangningar som har gjorts for
att rekrytera legitimerad och behorig personal i de amnen som det
saknas sddan personal pa skolenheten. (1 kap. 3 § samt 2 kap. 13,
15 och 18 §§ skollagen).

Garanterad undervisningstid

1. Setill att alla elever far den minst garanterade undervisningstiden
tillgodosedd i &mnena musik, bild och sl6jd i arskurs 1-3
(lagstadiet) samt i amnena musik, bild och idrott och hélsa i arskurs
4-6 (mellanstadiet) i enlighet med den lagstadgade timplanen for
grundskolan, om inte avvikelser ar beslutade genom anpassad
studiegang eller prioriterad timplan. Av huvudmannens
redovisning ska det framga hur undervisningen i amnena ar
schemalagd under lasdret 2026,/2027 och vilken undervisningstid
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som eleverna har fatt i imnena i respektive arskurs fram till och
med lasarsslutet 2026. Huvudmannen ska dven i samband med
redovisningen inkomma med samtliga klasscheman for lasaret
2026/2027. (10 kap. 4-5 §§ skollagen och 9 kap. 3 och 4 a §§
skolférordningen [2011:185] samt bilaga 1 till skolférordningen
(timplan).

Forldggning av undervisning

1. Setill att upphora med att férlagga simundervisning pa helger
(lordagar, sondagar eller andra helgdagar) och pa kvallstid. (7 kap.
17 § skollagen, 3 kap. 4 § skolférordningen).
Extra studietid
1. Setill att alla elever i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i

undervisningen i form av extra studietid. Erbjudandet ska omfatta
minst tva timmar per vecka och undervisningen ska anordnas
under eller i direkt anslutning till skoldagen. (10 kap.5a §
skollagen).

Extra anpassningar och sdrskilt stod

1.

Se till att de elever som av ldrare har identifierats vara i behov av
extra anpassningar ges saddant stdd inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska under perioden 21 maj 2026 till 24
september 2026 dokumentera vilka elever som har bedémts vara i
behov av extra anpassningar, vilka deras behov av extra
anpassningar ar samt vilka anpassningar de har fatt. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 5 § skollagen).

For varje anméalan om behov av sarskilt stod som inkommer till
rektorn eller den rektorn har delegerat det till, ska rektorn se till att
skyndsamt starta en utredning om sarskilt stod. Behovet av

sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Rektorn ska dokumentera hur
manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden 21 maj 2026 till 24 september 2026 samt vilket datum
som utredning har startat for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen).

Beslut om betyg och betygskatalog

1. Setill att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver

undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om lararen
eller lararna inte innehar legitimation ska beslutet fattas
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tillsammans med en ldrare som ar legitimerad, om inte ndgot
undantag dr tillampligt. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av
den legitimerade lararen under férutsattning att han eller hon ar
behorig att undervisa i det amne som betyget avser. [ annat fall ska
betyget beslutas av rektorn. Detta innebar att rektorn ska upphdra
att besluta om betyg i andra fall. (3 kap. 14, 16 §§ skollagen, 6 kap.
3-6 §§ skolférordningen).

2. Setill att beslut om betyg dokumenteras i en betygskatalog i
enlighet med forfattningarnas krav. Det innebar att den eller de
larare som har beslutat om ett betyg ska datera uppgiften och forse
uppgiften med sin egenhandiga signatur. Om betygskatalogen fors
elektroniskt far uppgiften i stéllet skrivas under elektroniskt.
Huvudmannen ska i samband med redovisning av vidtagna
atgirder inkomma med betygskatalog for varterminen 2026 samt
en forteckning over vilka larare som undervisar i vilka &mnen i
arskurs 6 under varterminen 2026. (6 kap. 10 och 23 §§
skolférordningen samt 4 och 6-8 §§ Skolverkets foreskrifter om
betygskatalog [SKOLFS 2011:123]).

Disciplindira dtgdrder

1. Setill att vid minst ett tillfille innan den 24 september 2026
informera all skolpersonal om skollagens reglering kring hur
disciplinara atgarder kan och far anviandas. Huvudmannen ska
dokumentera hur och nir informationen har férmedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § och
5 kap. 6 § skollagen).

2. Setill att upphora med att anvdnda andra disciplinédra atgarder an
de som anges i skollagen. (5 kap. 6 § tredje stycket skollagen).

3. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 24 september 2026
informera all skolpersonal om att vidtagande av en disciplinar
atgard i form av utvisning ur undervisningssal ska dokumenteras
skriftligt av den som genomf6r atgarden. Huvudmannen ska
dokumentera hur och nar informationen lamnats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § och 5
kap. 7 och 24 §§ skollagen)

4. Se till att disciplindra atgarder som vidtas enligt 5 kap. 7 § skollagen
(utvisning) dokumenteras skriftligt av den som genomfort
atgarden. En redogorelse for hur manga utvisningar som
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genomforts under perioden 21 maj 2026 - 24 september 2026 och
den skriftliga dokumentationen av utvisningarna ska ges in i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5
kap. 7 och 24 §§ skollagen).

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i delomraden utan konstaterade brister
som avser anmalan om sarskilt stdd till rektorn samt tillsvidareanstéllning
av larare.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se , eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2025:12030) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Malmo Friskola, med huvudman Malmo
Friskola AB i Malmo6 kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Malmo
Friskola foljer gillande bestimmelser om lararledd undervisning,
undervisning av legitimerade och behoriga larare samt anstallning av
larare, garanterad undervisningstid, forlaggning av undervisning, extra
studietid, extra anpassningar, anmala och utreda behov av sarskilt stdd,
beslut om betyg, dokumentation av betyg i betygskatalog samt disciplindra
atgarder.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 24 och 25 februari
2026. Som en del av tillsynen har d&ven dokumentation granskats, sdsom
forteckning 6ver undervisande personal, elevhilsa och 6vrig personal,
anstéllningsavtal, skolans timplan, scheman och betygskatalog.
Huvudmannen har getts tillfdlle att yttra sig 6ver material av betydelse for
beslutet.
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Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite

Larare
Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Undervisning under ledning av Idrare

Av huvudmannens forteckning 6ver undervisande personal samt
anstallningsavtal framgar att av de 16 personer pa skolan som bedriver
undervisning ar fem personer inte larare utan elev-/lararassistenter eller
resurspersoner (harefter assistenter/resurspersoner), vilket de ocksa ar
anstillda som. Enligt savél undervisande personal som personal i
elevhilsan bedriver och ansvarar assistenterna/resurspersonerna for den
undervisningen som ar utlagd pa dem. Rektorn uppger att
assistenterna/resurspersonerna far handledning samt stéttning av annan
personal men att de ensamma ansvarar for och bedriver undervisningen.

Av forteckningen och klasscheman framgar att elever ges undervisning av
larar- eller elevassistenter enligt foljande:

- Arskurs 1: del avamnena engelska, svenska som andra sprak,
idrott och hilsa, bild, matematik och samhallsorienterande amnen
(en dag i veckan),

- Arskurs 2: smnet teknik,

- Arskurs 3: dmnena sl6jd, bild samt del av amnet idrott och hélsa,

- Arskurs 4: &mnena fysik, kemi, engelska, matematik, slojd, teknik,
idrott och halsa, bild, biologi samt del av amnet svenska som andra
sprak,

- Arskurs 5: amnena slgjd, teknik, bild samt idrott och hélsa och

- Arskurs 6: samnena sl6jd, hem- och konsumentkunskap, bild samt
idrott och halsa.
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Undervisning av legitimerade och behériga ldrare

Av huvudmannens forteckning 6ver undervisande personal pa skolenheten
framgar att det finns sju legitimerade larare och tva legitimerade
forskollarare pa skolan. Av forteckningen framgar att det pa skolan helt
saknas legitimerade larare i amnena bild, musik, hem- och
konsumentkunskap samt idrott och hilsa i bade lag- och mellanstadiet.
Harutover saknas det behoriga larare pa mellanstadiet inom dmnena
teknik, kemi, fysik, biologi, geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap.

Av forteckningen och klasscheman framgar att samtliga elever ges
undervisning i amnet musik av en larare som saknar legitimation. Vidare
framgar att eleverna ges undervisning av larare som &r legitimerade men
saknar dmnesbehorighet enligt foljande:

- Arskurs 1: smnet svenska som andrasprak,

- Arskurs 2: amnet svenska som andrasprak,

- Arskurs/klass 3a: amnena svenska som andrasprak, del av amnet
idrott och halsa (en lektion i veckan), matematik,
naturorienterande Amnen, teknik, samhallsorienterande amnen och
engelska.

- Arskurs/klass 3b: del av amnet idrott och hilsa (en lektion i
veckan).

- Arskurs 4: amnena historia, religionskunskap, geografi och
samhallskunskap.

- Arskurs 5: samnena svenska som andrasprak, matematik, engelska,
religionskunskap, historia, geografi, samhéllskunskap, fysik, kemi
och biologi.

- Arskurs 6: amnena svenska som andrasprak, religionskunskap,
historia, geografi, samhallskunskap, fysik, kemi och biologi.

Undantag frdn krav pd legitimation och behorighet

Ndgra larare sdger att rektorn har forsokt att rekrytera legitimerade larare
och att det har varit kandidater pa intervju. Vidare sager flera personal som
bedriver undervisning men ar anstéllda som larar- eller elevassistenter att
de har tillsvidareanstallningar och att de har haft dessa anstallningar i
ndgra ar. En personal som ansvarar for och bedriver undervisning sager att
hen har en visstidsanstéllning som lararassistent for ett ar, att tjdnsten
forlangs varje ar och att hen inte kan svara pa om tjansten utannonserats.
Personal i elevhidlsan sager att anledningen till att skolan anvénder sig av
icke legitimerade larare ar att det ar billigare. De sager att savitt de vet har
rektorn inte annonserat ut nagra larartjanster och det utannonseras inte
tjanster arligen i de &mnen dar undervisningen bedrivs av larar- eller
elevassistententer alternativt obehorig larare.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 8 (32)

Rektorn uppger att anledningen till att skolenheten anvéinder sig av
personal som saknar legitimation eller behorighet for den undervisning de
bedriver beror pa den laga tjanstgoéringsgraden i vissa &mnen. Rektorn
siger att de kan ha haft ndgon pa intervju som ar legitimerad och behérig i
praktisk estetiska amnen men nar rektorn formedlar tidsomfanget av
tjansten tappar manga sokande intresset. Rektorn séger att de inte
utannonserar tjanster varje ar/infor ett nytt 1asar for att fa legitimerade och
behoriga larare och att de inte har forsokt rekrytera via
Arbetsformedlingen. Detta da rektorn beddmer att skolan ar valfungerande
och att kompetensen finns pa skolan genom handledning av andra
legitimerade larare. Daremot stédjer huvudmannen personal som studerar
till 1arare med arbetstid och kostnad for litteratur. Pa skolan finns en
personal som studerar till larare i arskurs 4-6, en som studerar till larare
inom hem- och konsumentkunskap och en legitimerad och behérig
forskollarare som laser sista terminen for att bli behorig i drskurs 4-6.

Pa kompletterande skriftlig fraga till huvudmannen om vilka
rekryteringsforsok som huvudmannen har gjort for att fa legitimerade
larare i de amnen det helt saknas legitimerade lirare! anger huvudmannen
att de valt att anvédnda sig av redan anstélld personal som har relevant
utbildning och erfarenhet samt att huvudmannen uppmuntrar dessa
medarbetare att komplettera sin utbildning for att fa lararlegitimation. Det
har inte skett ndgra rekryteringsférsok externt i de aktuella &mnena utan
huvudmannen har arbetat med intern omférdelning av tjanster och
kompetensutveckling av befintlig personal. P4 kompletterande skriftlig
fraga om vilka rekryteringsforsok som har gjorts i de &mnen dar
undervisning bedrivs av larare utan behorighet i amnet? anger
huvudmannen att det inte har gjorts ndgra externa rekryteringsférsok utan
huvudmannen har arbetet med interna rekryteringar innebdrande att
personal pa skolan har fatt rekommendera lampliga kandidater som
huvudmannen dédrefter har sett haft ratt kompetens och adekvat utbildning
i forhallande till arbetsuppgifter. Huvudmannens inriktning har varit att
successivt hoja behorighetsgraden genom att ge redan anstillda méjlighet
att komplettera sin utbildning.

Anstdllning av ldrare

Av inkommen forteckning 6ver undervisande personal pé skolenheten samt
intervjuer med larare, elevhilsans representanter och rektorn framgar att
endast larare som har legitimation har tillsvidareanstéllts som larare. Enligt
rektorn fattar huvudmannen ett sarskilt beslut om anstéllningen avser
langre tid 4n sex mdnader.

1 amnena teknik, bild, hem- och konsumentkunskap, slojd, idrott och hilsa samt musik
2 amnena svenska som andra sprak, matematik, samhallskunskap, religionskunskap, historia,
geografi, fysik, kemi, biologi och engelska
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Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i yttrande 6ver underlaget for beslutet huvudsakligen
foljande. Det stimmer inte att huvudmannen avstar fran att anstalla
legitimerade larare med anledning av ekonomiska skal utan detta ar
spekulationer. En tjanst har utannonserats internt. Rektorns svar baseras
pa uppfattningen om en extern annonsering pa exempelvis
Arbetsformedlingen. Tjansterna annonseras ut, oftast internt. Utfallet har i
de flesta fallen blivit att personal som redan ar anstélld pa skolan ar battre
lampade sett till kompetens, fortroende hos elever och annan personal,
lokalkdnnedom och egen vilja till att stanna pa arbetsplatsen.
Huvudmannen fattar ett sarskilt beslut om anstéillning som avser langre tid
an sex manader.

Rittslig reglering
Undervisning under ledning av ldrare

Enligt 1 kap. 3 § skollagen avses med undervisning processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av ldrare eller férskolldarare mot
mal som anges i forordningar och andra forfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och larande genom att barn eller
elever inhamtar och utvecklar kunskaper och varden.

Av 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen framgar att larare ansvarar for den
undervisning som han eller hon bedriver samt att endast den som har
legitimation som larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva
undervisningen, om inte ndgon av skollagens undantag ar tillampliga.

[ forarbeten till skollagen anges att i definitionen av begreppet
undervisning ligger att larandeprocessen sker under ledning av larare. Med
detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen
eller motsvarande all lektionstid. Tanken ar dock att for att en aktivitet ska
klassas som undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for
det som ska goras (prop. 2009/10:165, s. 633).

Av forarbeten till skollagen framgar vidare att det utéver utbildade larare
kan finnas annan personal som deltar i skolarbetet, som t.ex.
elevassistenter. Dessa kan, som ytterligare vuxna i
undervisningssituationen, bidra till att skapa trygghet for eleverna och pa
olika sitt medverka i genomforandet av undervisningen. Det podngteras
dock att resurspersoner som inte har en utbildning fér den aktuella
undervisningen inte heller ska vara de som ansvarar fér undervisningen
(prop. 2009/10:165, s. 262).
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Undervisning av behériga och legitimerade ldrare

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som ldrare
och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisning,.

Enligt 2 kap. 18 § skollagen far, om det inte finns ndgon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héinsyn till eleverna, en annan larare
bedriva undervisningen. En sddan larare ska 1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och 2. i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning
som motsvarar den utbildning som ar behoérighetsgivande. En person som
avses i forsta stycket far, med undantag for bland annat undervisning i
modersmal, bedriva undervisning under hogst ett ar i sander.

Av forarbeten till skollagen framgar att lararen ar den enskilt viktigaste
faktorn for elevernas resultat. Studier visar att larares &mneskompetens
och didaktiska kompetens ar avgorande for att eleverna ska na goda
resultat. Det betonas ocksa att rektorn har ansvar for att planera
verksamheten pa ett sddant sétt att larare anvands for sddan undervisning
som lararen har utbildning for. [ vissa fall tillaits huvudmannen att gora
undantag fran denna skyldighet. For att en undantagssituation ska anses
foreligga ska det som huvudprincip antingen saknas larare som har en
utbildning avsedd for den undervisning de ska bedriva eller finnas sarskilt
skal med hansyn till eleverna. Som exempel pa vad som kan vara "sarskilt
skil" anges behov av att fa bort en utbildad larare fran undervisningen som
har missbruksproblem. Forarbetena ger ocksa exempel pa organisatoriska
skal som gor att all undervisning inte kan bedrivas av ldrare och
forskollarare med utbildning fér den aktuella undervisningen. Det kan
handla om hastiga svdangningar i soktryck och elevkullarnas storlek,
tjanstledigheter, forandringar i efterfragan pa viss undervisning eller dkat
behov av sarskilt stod (prop. 2009/10:165 s. 261 262, 267 f.).

Av forarbetena framgar vidare att en person som enligt huvudregeln inte
far anvandas for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta
under hogst ett ar i sinder. Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa
nytt forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen (prop. 2009/10:165, s. 653).

Anstdllning av ldrare

Enligt 2 kap. 20-21 §§ skollagen far endast den som har legitimation
anstallas utan tidsbegransning som larare om inte en undantagssituation
foreligger. Den som utan legitimation anstallts som larare far som
huvudregel anstéllas hogst ett ar i sdnder.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns allvarliga och omfattande brister
vad giller att sdkerstilla att eleverna ges undervisning under ledning av
larare som ansvarar for undervisningen och som ar legitimerade och
behoriga.

Ldrarledd undervisning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende att all undervisning ska bedrivas under
ledning av larare. Av Skolinspektionens utredning framgar att
undervisningen pa skolan i stor utstrackning bedrivs av
assistenter/resurspersoner som ansvarar for undervisningen. S& manga
som fem av de sexton personer som bedriver och ansvarar for
undervisningen pa skolan &r inte ldrare utan assistenter/resurspersoner
och dven anstallda som detta. Utredningen visar att skolans elever ges
undervisning av assistenter/resurspersoner enligt féljande:

- Arskurs 1: del av Amnena engelska, svenska som andra sprak, idrott
och halsa, bild, matematik och samhéllsorienterande dmnen.

- Arskurs 2: amnet teknik.

- Arskurs 3: smnena slojd, bild samt del av amnet idrott och halsa.

- Arskurs 4: amnena fysik, kemi, engelska, matematik, sl6jd, teknik,
idrott och halsa, bild, biologi samt del av amnet svenska som andra
sprak.

- Arskurs 5: dmnena sl6jd, teknik, bild samt idrott och halsa.

- Arskurs 6: f amnena sl6jd, hem- och konsumentkunskap, bild samt
idrott och hélsa.

Av skollagen framgar att det kravs att undervisningen leds av en larare for
att det ska vara frdga om undervisning. Om undervisningen inte ar
lararledd ar det alltsd inte undervisning i skollagens mening. Mot bakgrund
av att det ar assistenter/resurspersonal som bedriver och dirmed ocksa
ansvarar fér ovan nimnd undervisning gor Skolinspektionen bedémningen
att denna undervisning inte bedrivs under ledning av larare. Att eleverna i
stor utstrackning inte ges lararledd undervisning ar allvarligt.

Undervisning av behériga och legitimerade Ildrare

Skolinspektionen beddomer att verksamheten vid Malmo Friskola inte heller
lever upp till férfattningarnas krav gallande att undervisningen ska
bedrivas av larare som ar legitimerade och behoriga i de amnen de
undervisar, om inte en undantagssituation foreligger. Utredningen visar att
det pa skolan helt saknas larare med legitimation och behdrighet i &mnena
musik, bild, hem- och konsumentkunskap, sldjd och idrott och hélsa. De
assistenter/resurspersoner som bedriver undervisning (se ovan) saknar
lararlegitimation. Vidare visar utredningen att samtliga elever, forutom den
icke lararledda undervisningen enligt ovan, ges undervisning i amnet musik
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av en larare som saknar legitimation. Darutéver ges eleverna undervisning
av legitimerade ldrare som saknar &mnesbehorighet enligt foljande:

- Arskurs 1: amnet svenska som andrasprak.

- Arskurs 2: amnet svenska som andrasprak.

- Arskurs/klass 3a: amnena svenska som andrasprak, del av idrott
och hélsa (en lektion i veckan), matematik, naturorienterande
amnen, teknik, samhallsorienterande dmnen och engelska.

- Arskurs/klass 3b: del av amnet idrott och hilsa (en lektion i
veckan).

- Arskurs 4: amnena historia, religionskunskap, geografi och
samhallskunskap.

- Arskurs 5: smnena svenska som andrasprak, matematik, engelska,
religionskunskap, historia, geografi, samhallskunskap, fysik, kemi
och biologi.

- Arskurs 6: amnena svenska som andrasprak, religionskunskap,
historia, geografi, samhallskunskap, fysik, kemi och biologi.

Huvudregeln i skollagen innebar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Om
det inte finns ndgon larare eller forskolldrare att tillgd inom huvudmannens
organisation som har legitimation och ar behorig for undervisningen eller
om det finns ndgot annat sarskilt skil med hansyn till eleverna far en annan
larare eller forskolldrare bedriva undervisningen hogst ett ar i taget, vilket
normalt infaller vid terminens eller lasarets slut. Huvudmannen ar efter
denna tid skyldig att forsoka rekrytera larare som har en utbildning som ar
avsedd for undervisningen.

Vad giller fragan om en undantagssituation fran kravet pa legitimerade och
behoriga larare foreligger gor Skolinspektionen féljande bedomning. Av
utredningen framgar att huvudmannen fattar beslut om att icke legitimerad
och behorig personal far bedriva undervisning under begransad tid. Det
framgar vidare att personal utan legitimation och behorighet har bedrivit
undervisning pa skolan under flera ar. Saval i intervju med personal i
elevhilsan som rektorn framkommer att det inte utannonseras tjanster
infor varje lasar i de amnen det saknas legitimerade eller behoriga larare.
Pa fragor om vilka rekryteringsférsok som gors svarar huvudmannen att de
arbetar med intern omférdelning av personal och successiv
kompetensutveckling av befintlig personal, vilket dven bekréftas i andra
intervjuer. Huvudmannen anger ocksa att de har arbetat med interna
rekryteringar innebarande att personal pa skolan far majlighet att
rekommendera lampliga kandidater. I hdrefter inkommet yttrande anger
huvudmannen att intern annonsering har forekommit.

Vid en sammantagen bedémning av det som framkommit ovan finner
Skolinspektionen att det ar utrett att huvudmannen inte alltid forsoker
rekrytera behorig personal nar ett tidsbegransat beslut om att en obehorig
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person far bedriva undervisning upphor. Det har inte heller framkommit
nagra sddana sarskilda skil med hansyn till eleverna som avses med
bestimmelsen. Darmed ar forutsattningarna for att fa gora undantag fran
kravet pa legitimerade och behériga larare inte uppfyllda. Att Malmo
Friskola AB anvénder larare utan legitimation och behérighet utan stod i en
undantagsbestdmmelse dr en brist. Bristen ar allvarlig eftersom eleverna i
sa stor utstrackning ges undervisning av personal som saknar legitimation
eller behorighet.

Anstdllning av ldrare

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte att Malmo Friskola
AB brutit mot bestimmelserna gillande anstillning av larare.?

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Huvudmannens férdelning av undervisningstid

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av huvudmannens timplan,
som redovisar huvudmannens férdelning av undervisningstid (i minuter) i
respektive amne och totalt for respektive arskurs.* Den tid som fordelats i
huvudmannens timplan 6verensstimmer med lagstadgade minsta
garanterade undervisningstiden (harefter lagstadgad undervisningstid) vad
galler saval fordelad undervisningstid i respektive &mne som totalt fordelad
undervisningstid i 1ag- respektive mellanstadiet. Enligt rektorn har tid till
skolans val, som ar arabiska, omfordelats fran naturorienterande amnen,
vilket &ven huvudmannen bekraftar i komplettering.

Schemalagd undervisningstid

Huvudmannen har inkommit med scheman for samtliga klasser. Saval
elever, undervisande personal, personal i elevhilsan och rektorn uppger att
dessa scheman stammer och f6ljs. Enligt larare dock med undantag for sl6jd
i arskurs 3 (se vidare nedan). Skolinspektionen har utifran scheman
beriknat den schemalagda undervisningstiden® for respektive arskurs
under innevarande ar och respektive stadie utifran lasarets 178 skoldagar
fordelat pa 35,6 veckor. Av dessa scheman framgar undervisningstid i
minuter per vecka for respektive &mne och klass. Av berdkningen framgar
att det har schemalagts minst lika mycket tid som den lagstadgade
undervisningstiden i alla &mnen och arskurser med undantag for de

3 Som framgar ovan ar det diremot en brist att 1ata undervisningen bedrivas av
assistenter/resurspersoner

* Dokumentet heter "Timplan 2024 2025”, men galler enligt huvudmannen dven innevarande lasar
2025/2026.

5 Samtlig schemalagd undervisning ingar i Skolinspektionens berikning, oavsett om
undervisningen bedrivs av larare eller assistenter/resurser.
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amnena och arskurser/klasser som framgér nedan. Huvudmannen har getts
mojlighet att yttra sig 6ver Skolinspektionens berdakning och har inte
inkommit med nagra synpunkter pa denna.

Arskurs 1-3

Vad géller amnet musik framgér av scheman att elever ges 40 minuter
undervisning per vecka i arkurs 1 och 35 minuter per vecka i arskurs 2. 1
amnet bild framgar av scheman att eleverna ges 30 minuter undervisning i
arskurs 1 och 40 minuter per vecka i arskurs 2. I arskurs 3 har 4mnena bild
och musik schemalagts samtidigt (pd samma schemaposition). For elever i
arskurs 3a har schemalagts 35 minuter per vecka i musik/bild och for
arskurs 3b 40 minuter per vecka. Elever, larare och rektorn siger att
eleverna i respektive klass dr indelade i tva olika grupper under musik- och
bildlektionerna och att ena gruppen har musik under hela hostterminen
och den andra gruppen har bild, och sedan byter de under varterminen.
Rektorn, liksom larare uppger att eleverna pa detta sitt bara far halften av
den schemalagda undervisningstiden i musik och bild. Detta innebar att
elever i klass 3a far totalt 17,5 minuter per vecka i respektive &mne utslaget
pa hela laséret och elever i klass 3b far undervisning totalt 20 minuter per
vecka i respektive amne utslaget pa hela lasaret. Omraknat till timmar
innebar detta att eleverna i klass 3a far totalt 54,9 timmar
musikundervisning under lagstadiet och eleverna i klass 3b far totalt 56,4
timmar musikundervisning under lagstadiet. Detta ska jamforas med 80
timmar enligt den lagstadgade timplanen. [ &mnet bild far elever i klass 3a
totalt 51,9 timmar undervisning under lagstadiet och eleverna i klass 3b far
totalt 53,4 timmar undervisning under ldgstadiet. Detta ska jaimforas med
60 timmar enligt den lagstadgade timplan.

Vad vidare géller &mnet slojd framgar av skolans timplan att eleverna laser
detta dmne enbart i drskurs 3. Av scheman framgar att eleverna i klass 3a
ges 60 minuter undervisning per vecka. Detta innebar omraknat i timmar
att eleverna i klass 3a far 35,6 timmar undervisning i sl6jd i mellanstadiet,
att jaAmforas med 50 timmar enligt den lagstadgade timplanen. For elever i
klass 3b ar det schemalagt 70 minuter per vecka i sl6jd. Larare som
undervisar eleverna i slojd uppger att eleverna i klass 3b far ga tidigare fran
lektionen for att ga till matsalen och att det darfor gar bort 15 minuter av
den schemalagda undervisningen varje vecka for dessa elever. Enligt
lararen far eleverna i klass 3b darfor i praktiken bara 55 minuter
undervisning per vecka i sl6jd. Omraknat till timmar innebér detta att
elever i klass 3b endast ges 32,6 timmar undervisning i sl6jd i
mellanstadiet, att jAmforas med 50 timmar enligt den lagstadgade
timplanen. Rektorn bekréftar att det har schemalagts 60 minuter per vecka
for elever i klass 3a och 70 minuter per vecka for elever i klass 3b och sager
att det har schematekniska orsaker. Nar rektorn far bemata lararnas
uppgift om att elever inte far den schemalagda undervisningstiden séger
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rektorn att hen inte blir glad av att hora det. Rektorns siger att hens bild ar
att eleverna far sin undervisningstid i slojd.

Arskurs 4-6

Av scheman framgar att amnena bild och musik har schemalagts samtidigt
(pa samma schemaposition) dven i arskurs 4-6. For elever i arskurs 4 ges
40 minuter i veckan, for elever i arkurs 5 ges 50 minuter i veckan och for
elever i arskurs 6 ges 45 minuter i veckan. Elever, larare och rektorn sager
att eleverna ar indelade i tva olika grupper under musik- och
bildlektionerna och att ena gruppen har musik under hela hostterminen
och den andra gruppen har bild, och sedan byter de under varterminen.
Detta innebar att eleverna, utslaget pa hela lasaret, far undervisning i amnet
musik respektive bild med 20 minuter per vecka i arskurs 4, 25 minuter per
vecka i arskurs 5 samt 22,5 minuter per vecka i arskurs 6. Omréknat till
timmar far eleverna totalt 40,1 timmars undervisning i musik respektive
bild under mellanstadiet, att jamféras med 80 timmar for respektive 4mne
enligt den lagstadgade timplanen.

Vad giller amnet idrott och hélsa framgar av scheman att eleverna far
undervisning med 100 minuter per vecka i drskurs 4, 65 minuter per vecka
i arskurs 5 och 60 minuter per vecka i arskurs 6. Omraknat till timmar
innebdr detta att eleverna ges totalt 133,5 timmar undervisning i idrott och
hélsa under mellanstadiet, att jamféras med 180 timmar enligt den
lagstadgade timplanen.

Huvudmannens yttrande

Vad galler uppgifterna om att elever i klass 3b inte far den schemalagda
undervisningstiden om 70 minuter i sl6jd, anger huvudmannen i yttrande
huvudsakligen foljande. Schemat ar lagt utifran att larare ska hamta
eleverna fran skolgarden innan lektionen och fdlja eleverna till exempelvis
matsalen efter lektionen. Eftersom skolan har tillsynsansvar 6ver eleverna
far det inte finnas ndgra luckor i elevernas schema och eleverna har darfér
"nollbyte” mellan lektion och lunchen. Det tar cirka 2 minuter att g3 till
matsalen.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 4 och 5 §§ skollagen framgar att den totala undervisningstiden
for varje elev i grundskolan som ska vara minst 6 890 timmar samt vilka
dmnen undervisningen ska omfatta.

Av 9 kap. 3 § skolférordningen framgar att bestimmelser om férdelning av
den garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1.

Av 9 kap. 4 § skolfoérordningen framgér att huvudmannen efter forslag fran
rektorn beslutar om férdelning mellan arskurserna av undervisningstiden.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (32)

Enligt 9 kap. 4 a § skolférordningen far rektorn besluta att en nyanland elev
eller en annan elev vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12 c § skollagen
(2010:800) ska ges mer undervisning i svenska eller svenska som
andrasprak dn 6vriga elever i samma arskurs hos huvudmannen genom en
omfdrdelning av den undervisningstid som huvudmannen beslutat enligt 4
§ (prioriterad timplan). Ett beslut om prioriterad timplan far fattas om det
behovs for att eleven sa snart som mojligt ska kunna tillgodogora sig
undervisningen i den undervisningsgrupp som eleven normalt hor till. En
elev far omfattas av prioriterad timplan under hogst ett ar och eleven far
inte under denna tid ges mindre undervisning totalt d4n andra elever i
samma arskurs hos huvudmannen.

Av 9 kap. 9 § skolférordningen framgar bland annat att det i timplanen
anges ett antal timmar som far anvandas for skolans val samt att rektorn
beslutar om hur utrymmet for skolans val ska anvandas.

[ bilaga 1 till skolférordningen anges for varje &mne och stadium den
undervisningstid i timmar som elever i grundskolan minst har ratt till.
Enligt timplanen ska eleverna i lagstadiet ges minst 80 timmar i &mnet
musik, minst 60 timmar i &mnet bild och minst 50 timmar i &mnet slojd.
Enligt timplanen ska elever i mellanstadiet ges minst 80 timmar i &mnet
bild, minst 80 timmar i musik och minst 180 timmar i idrott och hélsa.
Vidare anges att vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium
for ett amne eller en amnesgrupp minskas med hogst 20 procent. Antalet
timmar for svenska eller svenska som andrasprak, engelska, sprakval och
matematik far dock inte minskas.

Skolinspektionens bedémning

Vad géller huvudmannens férdelning av undervisningstid (timplan)
framkommer inte annat dn att den 6verensstimmer med den lagstadgade
timplanen.

Daremot bedémer Skolinspektionen att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler att sdkerstilla att eleverna far sin
garanterade undervisningstid i alla &mnen. Av utredningen framgar att
eleverna totalt sett ges den lagstadgade undervisningstiden i 1ag- och
mellanstadiet. Av dokumentation och intervjuer framgar dock att eleverna
inte far den garanterade undervisningstiden i vissa &mnen.® For elever i
lagstadiet giller det amnena musik (klass 3a ges drygt 25 timmar mindre
undervisning dn garanterade 80 timmar och klass 3b drygt 23 timmar
mindre) bild (klass 3a ges drygt 8 timmar mindre undervisning an
garanterade 60 timmar och klass 3b drygt 6 timmar mindre) samt sl6jd
(eleverna ges drygt 14 timmar mindre undervisning dn garanterade 50
timmar). For eleverna i mellanstadiet giller det &mnena musik och bild

6 Att eleverna dnda ges den totalt garanterade undervisningstiden beror pa att det i vissa 4mnen
har schemalagts fler timmar &n foreskrivet.
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(eleverna ges knappt 40 timmar mindre undervisning dn garanterade 80
timmar i respektive dmne) samt idrott och hélsa (eleverna ges drygt 46
timmar mindre undervisning dn garanterade 180 timmar). Anledningen ar
att alltfor fa undervisningstimmar har lagts ut i schemat, forutom i amnet
sl6jd for en klass i ldgstadiet dir orsaken ar att lararen regelméssigt
avslutar lektionen tidigare dn vad som anges i schemat for att eleverna ska
ga till matsalen. Uppgifterna om att undervisningen i sl6jd for en klass i
arskurs 3 regelmassigt avslutas tidigare och att eleverna darmed inte ges
den garanterade undervisningstiden kommer fran den larare som bedriver
undervisningen i sl6jd. Huvudmannens invindning att det bara tar nagra
minuter att ga till matsalen dndrar darfor inte Skolinspektionens
beddémning. Att eleverna inte far den garanterade undervisningstiden ar
allvarligt och leder till att eleverna far simre férutsattningar att nd malen
for utbildningen i dessa dmnen.

Forlaggning av undervisning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Flertalet intervjuade elever uppger att de inte har haft simundervisning
under sin tid pa skolan. Larare, personal i elevhélsan och rektorn uppger att
eleverna ges simundervisning inom dmnet idrott och halsa och att det ges i
en av kommunens simanldggningar. De uppger vidare att
simundervisningen ges pa helger eller kvillstid och att eleverna far ta sig
dit sjélva pa sin fritid. Rektor uppger att hen narvarar vid
simundervisningen tillsammans med simanlidggningens personal, att
simundervisningen inte ar frivillig fér eleverna och att vdrdnadshavarna
ombeds att ta sina barn till simanldggningen.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i yttrande huvudsakligen féljande. Simundervisningen
har genomforts pa lordagsformiddagar och onsdagskvallar. Skolledningen
konstaterar att nuvarande organisering av simundervisning inte ar
andamalsenlig och inte sdkerstéller att samtliga elever far den undervisning
i simning som foreskrivs i idrott och halsa. Huvudmannen har tagit fram en
tydlig plan for att garantera undervisningstiden gallande
simundervisningen framoéver.

Rittslig reglering

Av 7 kap. 17 § skollagen framgar att en elev i bland annat grundskolan ska
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen,
om eleven inte har giltigt skal att utebli. Den obligatoriska verksamheten far
omfatta hogst 190 dagar per lasar och atta timmar eller, i forskoleklassen
och de tva lagsta arskurserna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet far
inte forldaggas till 16rdagar, sondagar eller andra helgdagar.
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Av 3 kap. 4 § skolfoérordningen framgéar att elevernas skolarbete ska
forlaggas mandag till fredag och vara sd jamnt férdelat 6ver dessa dagar
som mdijligt. Skolarbetet ska dven forlaggas sa att eleverna sa langt som
mojligt fir ssmmanhallna skoldagar.

Av 3 kap. 4 a § skolférordningen framgar att i grundskolan, specialskolan
och sameskolan far huvudmannen besluta om andra larotider for en elev dn
de som anges i 2-4 §§, om eleven deltar i utbildning pa en niva som ligger
over den aktuella skolformen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende forlaggning av undervisning. Utredningen
visar att huvudmannen anordnar obligatorisk simundervisning, som en del
av undervisningen i idrott och hélsa, pa helger, vilket inte ar tillatet. Vidare
visar utredningen att det ocksa regelmassigt forekommer obligatorisk
simundervisning pa vardagskvéllar. Denna undervisning sker pa elevernas
fritid och ar inte i anslutning till skoldagen. Enligt Skolinspektionens
bedomning strider detta mot kravet pa att skolverksamheten ska forlaggas
sd att eleverna sa ldngt som mojligt far sammanhéllna skoldagar. Att
huvudmannen i yttrande anger att de har tagit fram en planering fér hur
simundervisningen ska organiseras framover, dndrar inte
Skolinspektionens beddmning av att forfattningarnas krav inte uppfylls i
nuldget.

Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Intervjuade elever i arskurs 4-6, larare, elevhilsans personal och rektorn
uppger samstammigt att skolan inte erbjuder elever i arskurs 4-6 extra
studietid. Det har inte erbjudits extra studietid under innevarande lasar.
Rektorn uppger att det i arskurs 4 och 5 dock har lagts ut mer tid i schemat
dn den garanterade undervisningstiden, men siger samtidigt att den
schemalagda tiden ar obligatorisk for eleverna.

Rittslig reglering

Enligt 10 kap. 5a § skollagen ska eleverna i arskurs 4-9 erbjudas att
frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid. Erbjudandet ska
omfatta minst tva timmar per vecka. Undervisningen ska anordnas under
eller i direkt anslutning till skoldagen vid den skolenhet eleven tillhor. Extra
studietid ska inte rdknas in i den minsta totala undervisningstiden.

Av forarbeten framgar att extra studietid syftar till att starka skolans
kompensatoriska uppdrag och fa fler elever att bli behoriga till
gymnasieskolans nationella program. Det framhalls att mer undervisning av
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god kvalitet, utéver den som foljer av timplanen, kan bidra till att
kompensera for olikheter i elevers férutsattningar och till att fler elever blir
behoriga till gymnasieskolans nationella program. Med erbjudande av extra
studietid avses erbjudande av saval hjalp med laxor som med annat
skolarbete. Under studietiden ska elever bland annat ges madjlighet att ta
igen, befasta och férdjupa sina &mneskunskaper (prop. 2021/22:111,s.1, 8
och 36).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende extra studietid. Utredningen visar att
eleverna i arskurs 4-6 inte erbjuds nagon extra studietid alls. Att rektorn
uppger att det finns mer tid utlagt i schemat for eleverna i arskurs 4 och 5
foranleder ingen annan beddmning. Detta eftersom den schemalagda tiden
ar en del av den obligatoriska undervisningstid tid som huvudmannen
fordelat i de olika &mnena for samtliga elever och alltsd inte utgor frivillig
extra studietid. Att eleverna inte erbjuds extra studietid alls &r allvarligt
eftersom det riskerar att forsvara for eleverna att na mélen for
utbildningen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

Larare och personal i elevhilsan uppger i intervjuer att det finns elever som
de befarar riskerar att inte uppfylla de kriterier for bedémning av
kunskaper eller betygskriterier som minst ska uppfyllas och som har
beddmts vara i behov av extra anpassningar. Larare och personal i
elevhilsan uppger vidare att alla elever inte far de extra anpassningar som
elever har identifierats vara i behov av. Det géller exempelvis bildstdd,
ytterligare instruktioner, mojlighet till repetition samt stod vid paborjande
av skolarbete. Vidare siger personal i elevhélsan att det bara ar ett fatal
larare som hinner ge de extra anpassningar som elever har identifierats
vara i behov av och att anledningen till det ar resursbrist och bristande
forutsattningar for lararna. Rektorn uppger inledningsvis att hen kidnner
igen att en del larare inte hinner med att ge alla elever de extra
anpassningar som det har identifierats att elever ar i behov av. Harefter
siger rektorn dock att alla elever far de extra anpassningar som de bedémts
behdva. Enligt rektorn har lararna tid till och borde hinna ge de extra
anpassningar som har identifierats utifran elevernas behov.

Anmadlan till rektor av elevers behov av sdrskilt stéd

Intervjuade larare, elevhilsans personal och rektorn siger att det ar tydligt
vad larare ska gora om en elev trots extra anpassningar befaras att inte
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uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. De sdger att berorda elever anmals av larare for behov
av sarskilt stod genom att de tas upp pa skolans elevhdlsomoten,
elevkonferenser eller i samtal med rektorn eller skolans specialldrare.
Rektorn, liksom larare och personal i elevhalsan sager att alla larare
anmaler om en elev kan vara i behov av sarskilt stod.

Utredning av sdrskilt stéd

Av huvudmannens inskickade forteckning avseende sérskilt stod framgar
att det inkom sex anmélningar om sarskilt stod till rektorn ar 2024, fem
anmaélningar ar 2025 och att det inkommit en anmélan om sarskilt stod
under 2026. Enligt forteckningen har det startats utredningar avseende
elevers behov av sarskilt stod i samtliga dessa fall.

Larare och personal i elevhilsan uppger att pedagogiska utredningar, efter
anmalan, gors av larare i samrad med speciallarare. Personal i elevhalsan
uppger att det dr otydligt vem som ansvarar for att en utredning om sarskilt
stod startas och sdger att det ofta startas pa lararens initiativ. Rektor sager
att den personal som anmaler att en elev kan vara i behov av sarskilt stod
ocksa dr den som ska gora utredningen och att larare oftast redan har
paborjat en kartlaggning utifran sin oro redan innan eleven lyfts till rektorn.

Flera larare uppger att det, savitt de kdnner till, startas utredning av sarskilt
stod efter att anmaélan gjorts till rektorn. Nagon larare uppger dock att hen
inte hdller med om det och ger exempel pa elever som anmalts och
diskuterats flertalet gdnger med rektorn, men dar en utredning om sarskilt
stod inte startats. Aven elevhilsans personal uppger att det inte alltid
startas utredningar av sarskilt stod efter att anmalan gjorts. De sager att det
finns flera elever i flera arskurser som anmalts till rektorn for utredning av
sarskilt stod under innevarande ldsar, men dar utredning inte har startats.
Enligt elevhalsans personal har fler elever anmalts for utredning av sarskilt
stod an som framgar av den férteckning som huvudmannen har skickat in
till Skolinspektionen. Detta vet de utifran vad som har diskuterats pa
elevhilsans mdten. De sdger ocksa att personalen inte hinner gora
pedagogiska kartlaggningar. Nar rektorn far bemota att personal uppger att
det finns fler elever som anmalts for sarskilt stod och dar utredning av
sarskilt stdd inte har startats, svarar rektor att det inte dr ndgot som hen
har kinnedom om. Enligt rektorn startas det alltid startas utredningar av
elevers behov av sarskilt stod, men rektorn sager samtidigt att hen - utifran
anmélan - avgor om det ska goras en utredning av sarskilt stod eller inte. Pa
Skolinspektionens fraga om det forekommer att en anmaélan inte leder till
att elevens behov av sarskilt stod utreds sager rektorn att det kan vara
aktuellt att larare ska fortsatta ytterligare med extra anpassningar innan
sarskilt stod utreds. Om rektorn ser att lararna har gjort adekvata insatser
sd kan dock en anmalan ga vidare till utredning om sarskilt stod, enligt
rektorn.
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Huvudmannens yttrande

Av huvudmannens yttrande 6ver underlaget for beslut framgar i huvudsak
foljande. Skolinspektionens iakttagelser bekraftas pa en 6vergripande niva
och huvudmannen ser allvarligt pd bristerna som pekas ut. Skolledningen
har paborjat ett arbete for att sikerstilla att samtliga elever far extra
anpassningar. Vissa utsagor i denna del stimmer inte utan utgor intern
kritik mot verksamheten som grundar sig i konflikt med skolledningen. Nar
skolledningen har fragat larare om det finns fler elever som ar i behov av
extra anpassningar har larare svarat att det inte finns och rektorn kdnner
inte heller igen att ldrare ndmnt att de inte har tid att ge extra anpassningar
till elever som behover det. De behov av extra anpassningar som namns i
tjansteanteckningen har inte framforts till skolledningen. Om en extra
vuxen behovs for att ge extra forklaringar till en enskild elev ar det inte
extra anpassningar utan sarskilt stod som behdvs.

Skolledningen har ocksa paborjat ett arbete for att sakerstalla att alla elever
far sarskilt stod. Rutinen for sarskilt stod och vem som ansvarar for att
genomfora utredningen har fortydligats. Samtliga elever som dr anmalda
for behov av sarskilt stod har utretts. Larare kdnner inte igen att det skulle
finnas fler elever som ar i behov av sarskilt stdd men som inte har utretts.
Elevhilsans personal tillfragas regelbundet om deras tid ar tillracklig for
elevhalsouppdraget eller om ytterligare tid behover frilaggas.

Rittslig reglering
Extra anpassningar

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedémningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfylls, om inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Anmdlan till rektor av elevers behov av sdrskilt stod

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
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Utredning av sdrskilt sté6d

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stdd. Bristerna medfor att elever inte ges eller
riskerar att inte ges det stod som de behdver och har ratt till.

Extra anpassningar

Vad géller extra anpassningar gor Skolinspektionen féljande bedomning. Av
intervju med larare och elevhilsans personal framgar att det finns elever
som har beddmts vara i behov av extra anpassningar som inte far de extra
anpassningar de ar i behov av. Aven rektorn uppger inledningsvis att hen
kanner igen att en del larare inte hinner med att ge alla elever de extra
anpassningar som de ar i behov av. Mot bakgrund av dessa utsagor
beddmer Skolinspektionen det utrett att alla elever som bedémts vara i
behov av extra anpassningar inte ges detta stod. Detta dven om rektorn
héarefter siger att eleverna far de extra anpassningar de dr i behov av och
huvudmannen sager att vissa utsagor inte stdmmer. Skolinspektionen
konstaterar att stod i form av extra anpassningar ges inom ramen foér den
ordinarie undervisningen och att det dirmed huvudsakligen ar ldrare som
ansvarar for att ge detta stod. Skolinspektionen beaktar darfér lararnas
utsagor sarskilt. Verksamheten uppfyller dirmed inte forfattningarnas krav
i denna del. Huvudmannens inviandningar om att det inte kommit till
skolledningens kdnnedom att ldrare inte kan ge extra anpassningar samt att
det har paborjats ett arbete for att sdkerstalla att samtliga elever far extra
anpassningar, saknar betydelse for bedomningen att verksamheten i
nulaget inte uppfyller forfattningarnas krav.

Anmadlan till rektor av elevers behov av sdrskilt stéd

Av utredningen framgar att de ldrare som befarar att elever inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas, anmaler detta till rektorn. Det framkommer
ddrmed inte annat dn att Malmo Friskola AB uppfyller forfattningarnas krav
i denna del.

Utredning av sdrskilt stéd

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att nar larare anmaler att en
elev kan vara i behov av sarskilt stod ar rektorn skyldig att se till att en
utredning om sarskilt stdd inleds. Det ar enligt skollagen inte frivilligt for
rektorn att vdlja mellan att inleda och inte inleda en utredning om sarskilt
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stod. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar alltid skyldig
att se till att en utredning kommer till stand.

Bade i intervju med larare och elevhilsans personal framkommer uppgifter
om att det inte alltid startas en utredning om sarskilt stod efter att en
anmalan om behov av sddan utredning har gjorts. Rektorn uppger
visserligen att utredning alltid startas, men sager samtidigt att en anmélan
kan innebdra att larare antingen far fortsatta med extra anpassningar eller
att en utredning om sarskilt stéd gors. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att det, trots huvudmannens invdndning att utredning har
gjorts for alla elever som anmalts, dr utrett att en utredning av sarskilt stod
inte alltid startas efter att en anméalan om behov av sddan utredning har
gjorts. Verksamheten uppfyller ddrmed inte forfattningarnas krav avseende
utredning av sarskilt stod. Huvudmannens invandning om att det har
paborjats ett arbete for att sdkerstalla att alla elever far sarskilt stod dndrar
inte Skolinspektionens beddmning av att det i nulaget foreligger en brist.

Beslut om betyg och betygskatalog

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Beslut om betyg

Undervisande personal som inte ar legitimerade larare uppger
samstammigt att de tar fram ett betygsunderlag som rektorn tar del av, att
de far aterkoppling fran rektorn och att de beslutar om betyg tillsammans
med rektorn. Denna undervisande personal uppger ocksa att det ar de
sjalva som ansvarar for och bedriver undervisningen och att rektorn inte
har undervisat i deras &mnen. Rektorn stodjer dem dock i arbetet med
planering och bedémning. Rektorn uppger att det dr hen som fattar beslut
om betyg i amnen dar undervisande personal inte dr legitimerad, men att
det gors i samrad med berdrd personal.

Pa Skolinspektionens fraga varfor det ar rektorn och inte ndgon av skolans
larare med legitimation som beslutar om betyg uppger undervisande
personal att legitimerad personal inte far fatta beslut om betyg om de
saknar behorighet i det aktuella d&mnet. [ skriftligt svar pa fragor om betyg
infor tillsynen anger rektorn att hen satter betyg nar undervisande larare
inte ar behorig.

Av inskickad betygskatalog avseende hostterminen 2025 framgar att
rektorn har signerat betyg tillsammans med undervisande personal i
amnena bild, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, musik och
slojd. Rektorn uppger att hen har beslutat om betyg i dessa dmnen eftersom
undervisningen har bedrivits av personal utan legitimation. Av
betygskatalogen avseende hostterminen 2025 framgar ocksa att rektorn
har signerat betygen tillsammans med lararen i amnet modersmal, medan
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det av betygskatalogen avseende varterminen 2025 framgar att
modersmalslararen signerat betygen sjilv. Rektorn uppger att det ar
undervisande larare som beslutat om betygen i modersmal.

Betygskatalog

Skolinspektionen har tagit del av en kopia av betygskatalogen avseende
varterminen 2025 samt hostterminen 2025. Betygskatalogen fors pa
papper och dr utformad med en sida for respektive amne och klass. Varje
sida innehaller uppgift om skolenhetskod, skolform, namn pa skolenheten,
huvudman och kommun. Vidare framgar elevernas namn, personnummer
och Kklasstillhorighet samt namn pa larare. Betygskatalogen for respektive
klass och dmne har signerats av de larare som anges och datum for
utfardande framgar.

[ betygskatalogen for hostterminen 2025 anges rektorn som larare
tillsammans med ytterligare en person i amnena modersmal, slojd samt
hem- och konsumentkunskap. I dessa &mnen har rektorn och den andra
personen signerat elevernas betyg i respektive d&mne.

Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i yttrande att obehdriga och olegitimerade larare
enbart foreslar betyg. | samrad med bitradande rektor eller rektor
diskuteras underlaget for bedomningen och utifran det beslutas betyget
som sedan signeras av rektorn.

Rittslig reglering
Beslut om betyg

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att det ar rektorn som ansvarar for att
betyg satts i enlighet med skollagen och andra foérfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sattas.
Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas
av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar behorig
att undervisa i det amne som betyget avser. [ annat fall ska betyget beslutas
av rektorn.

Av forarbeten till andring av skollagen framgar att regleringen i 3 kap. 16 §
skollagen innebéar att om det ar mojligt ska betyg beslutas av en legitimerad
larare. Om en legitimerad larare och en icke legitimerad larare inte kan
komma 6verens om ett betyg, har den legitimerade fore trade, under
forutsattning att denne ar behorig i det &mne som avses. Om en legitimerad
larare inte finns att tillga eller om ingen larares behorighet medger forsteg
vid beslutet ska betyg beslutas av rektorn. (prop. 2010/11:20 s. 88).
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16 kap 5 § skolférordningen framgar att bestimmelserna bland annat 3
kap. 16 § andra stycket skollagen inte géller for larare som saknar
legitimation och ar anstallda utan tidsbegransning for att bedriva
undervisning i modersmal.

Betygskatalog

Av 6 kap. 10 §§ skolforordningen framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog samt att rektorn ansvarar for att
betygskatalogen fors.

Enligt 5 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123)
ska betygskatalogen foras I6pande. Betygskatalogen far féras pa papper
eller elektroniskt.

Av 7 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog framgar bland annat att
den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och forse uppgiften med egenhdndig signatur. En datering
och en signatur enligt forsta stycket far omfatta flera uppgifter under
forutsattning att det ar tydligt vilka betygsuppgifter som dateringen och
signaturen avser.

Enligt 8 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska en betygskatalog i
grundskolan bland annat innehalla skolenhetskod, skolform, namn pa
huvudman, skolenhet och den kommun dar skolenheten ar beldgen, namn
pa eleven och elevens personnummer eller motsvarande, namn och titel pa
den eller de som har beslutat om betyg samt namn pa klass eller
motsvarande.

Av 9 § Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska en betygskatalog i
grundskolan bland annat innehalla &mnets namn och elevens betyg i
respektive dmne.

Skolinspektionens bedémning
Beslut om betyg

Skolinspektionen bedomer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende beslut om betyg. Utredningen visar att
rektorn fattar beslut om betyg, trots att det finns legitimerade larare att
tillga pa skolenheten och det inte ar frdga om en situation da tva larare inte
kan enas. Rektorn har inte heller bedrivit undervisning i de aktuella
amnena. Darmed ar skollagens forutsattningar for att rektorn ska fa fatta
beslut inte uppfyllda. Detta oavsett om rektorn beslutar om betyg ensam
eller tillsammans med undervisande personal, vilket det rader delade
meningar om. Att det inte finns ndgon legitimerade lararen som ar behorig i
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det aktuella amnet spelar inte ndgon roll eftersom det inte uppstalls nagot
krav pa behorighet for att legitimerade larare ska fa besluta om betyg.

Betygskatalog

Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav fullt ut vad galler att det dr den eller de som har
beslutat om betyg som ocksa ska signera uppgifterna om betyg i
betygskatalogen. Utredningen visar att rektorn har signerat betyg i &mnet
modersmal i betygskatalogen trots att modersmalsliararen ensam beslutat
om betygen. Det framkommer inte annat dn att betygskatalogen i 6vrigt
uppfyller forfattningarnas krav i de delar som kontrollerats.

Disciplindra atgarder
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Elever i alla arskurser pa skolan sager att det kan bli konsekvenser om de
stor undervisningen, tjafsar med lararen och skéter sig daligt. En
konsekvens ar enligt elever att de under rast kan "fa sitta pa banken” i fem
till tjugo minuter. Banken ar placerad ute pa skolgdrden.

Saval larare som elevhilsans personal bekraftar att det forekommer att
elever far sitta pa en bank utomhus pa rasten om de inte foljer tillsdgelser
och sédger att detta anvdnds som en konsekvens. Larare siger att elever kan
fa sitta pa banken pa rasten om det har hdnt ndgot under en lektion, men
atgarden anvands inte av alla larare. Personal i elevhilsan uppger att
atgarden anvands vid misskotsel i matsalen, slagsmal och om elever stort
undervisningen. De sdger ocksa att elever kan fa sitta pa banken i fem till
tjugo minuter. Denna atgiard anvénds dven for elever i forskoleklass.

Aven rektorn bekriftar att tgirden att elever placeras pa en bank pa
skolgarden forekommer. Rektor sdger att atgarden genomfodrs pa elevernas
rast, efter att lektionen har avslutats. Enligt rektorn anvands detta framst
for elever i arskurs 1 och 2. Rektorn siger att elever kan fa sitta pa banken
pa skolgdrden om de har brakat i ledet till matsalen, har en trakig ton eller
om de har varit oroliga pa lektionen. Syftet med atgarden ar enligt rektorn
att elever ska fundera pa vad som hént och sitt beteende samtidigt som det
ger eleven mojlighet att byta fokus. Nar Skolinspektionen sager att det finns
utsagor om att eleverna far sitta mellan fem och tjugo minuter pa banken
svarar rektorn att atgarden dr en markering gentemot eleven, men att det
inte dr tjugo minuter.

Elever siger ocksa att det hdander att elever blir utskickade fran
klassrummet om de stér undervisningen och att de da kan fa sitta i
korridoren, i ett grupprum eller i skolans kansli. Enligt elever kan de fa sitta
dari 20 till 30 minuter. Nagra larare och elevhilsans personal bekraftar att
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det forekommer att elever som stor undervisningen blir utskickade fran
klassrummet till kansliet och rektorn sager att det har férekommit. Enligt
bade elevhilsans personal och rektorn dr denna atgard en form av
utvisning. Nagra larare sager dock att detta inte forekommer langre och att
rektorn sagt till dem att eleverna inte far utvisas till kansliet.

Rektorn uppger ocksa att utvisningar inte dokumenteras pa skolan.
Huvudmannens yttrande

Huvudmannen anger i yttrande huvudsakligen féljande. Skolan har rutiner
for konsekvenser. Det finns en mall for utredning om varfor elev stér samt
en mall kring dokumentation i samband med disciplindra atgiarder. Mallen
ska anvandas vid utvisning. Bankarna pa skolgdrden anvands under raster
for att 1ata elever som av olika anledningar ar "hogaffektiva” att sitta ner
och vila sig for att sedan kunna fortsitta delta i rastverksamheten. Att
elever far sitta pa bankarna anvands enbart vid rastverksamhet. Lararna ar
uppmanade att inte anvianda banken som en konsekvens utan att det syftar
till att anvandas for rekreation i samband med rastverksamhet. I ett fatal
arenden har larare, skolledning och vardnadshavare samtalat kring
tydligare konsekvenser for elever och i samforstand beslutat att eleverna
far komma till kansliet och prata kring sitt agerande for att skolledningen
ska kunna aterkoppla till vardnadshavare. Skolledningen har vid flertalet
tillfallen papekat for larare att elever inte ska sitta pa besoksstolarna i
kansliet. Nar elever utvisas ur undervisningslokalen ska detta
dokumenteras och det dr enbart under aterstoden av lektionstiden som
utvisningen far ske. Detta dr samtliga larare informerade om. Nagon
dokumentation om utvisning har inte inkommit till huvudmannen. De
atgarder som framkommit i utredningen finns inte i skolans
konsekvenstrappa.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 34 a § skollagen ska huvudmannen se till att 1. all personal i
den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet, och 2.
personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgar att personal far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och
studiero. Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja
vald, krankningar eller andra ordningsstérningar. En atgard enligt forsta
stycket far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och
ovriga omstandigheter. Enligt de forutsattningar som anges i 7-23 §§ far
det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig
omplacering, tillfallig placering utanfor den egna skolenheten, avstangning
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och omhindertagande av foremal. Aven sddana atgirder far vidtas endast
om de star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstiandigheter.

Av 5 kap. 7 § skollagen framgar att i grundskolan far en larare visa ut en
elev fran undervisningslokalen for hogst aterstoden av ett
undervisningspass, om 1. eleven stér undervisningen eller pa annat satt
upptrader olampligt, och 2. eleven inte har dndrat sitt uppférande efter
uppmaning fran lararen eller handledaren.

Av 5 kap. 8 § skollagen framgar att under samma forutsattningar somi 7 §
far en larare eller rektor i grundskolan besluta att en elev ska stanna kvar i
skolan under uppsikt hogst en timme efter att skoldagens undervisning har
avslutats eller infinna sig i skolan hogst en timme innan undervisningen
borjar.

Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om en disciplinar atgard vidtagits
enligt bland annat 7 § [utvisning], ska den dokumenteras skriftligt av den
som genomfort dtgarden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolan inte uppfyller férfattningarnas krav
avseende disciplindra atgéarder.

Vad giller verksamhetens atgérd att placera elever pa bianken utomhus vid
rast gor Skolinspektionen foljande bedémning. Av utredningen framgar att
det pa skolan férekommer att elever som pa olika satt misskott sig eller
stort ordningen, antingen under lektioner eller i skolverksamheten i 6vrigt,
blir placerade pa en bank ute pa skolgarden under rasten. Detta sker efter
att lektionen har avslutats. Utredningen visar att detta forekommer dven i
forskoleklass, &ven om det enligt rektorn anvands framst i arskurs 1 och 2.
Aven om huvudmannen anger att bankarna anvinds fér rekreation i
samband med rastverksamheten, framgar av samtliga intervjuer att det ar
en atgiard som anvands som en konsekvens av elevens misskétsamhet.
Skolinspektionen bedémer darfor att detta forfarande ar en form av
disciplinar atgard.

Av skollagen framgar vilka disciplindra dtgarder som far anvédndas;
utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering,
tillfallig placering utanfor den egna skolenheten, avstangning och
omhindertagande av foremal. Av dessa ar det endast tillfallig omplacering,
tillfallig placering utanfoér den egna skolenheten och omhéndertagande av
féoremal som far anvandas i férskoleklass. Upprakningen i skollagen ar
uttdbmmande, vilket innebar att ndgra andra disciplinira atgarder dn de som
anges inte far anvdndas. Skolinspektionen bedomer att verksamhetens
atgard att placera eleverna pa en bank under rasten inte ar fraga om
utvisning, eftersom eleverna inte utvisas fran undervisningslokalen. Det ar
inte heller fraga om kvarsittning, eftersom det varken sker efter skoldagens
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slut eller innan undervisningen borjar. Mot denna bakgrund och da inte
heller ndgon annan av skollagens disciplinira atgarder ar tillaimplig gor
Skolinspektionen bedomningen att det ar fraga om en otillaten disciplinar
atgard. Att verksamheten anvander sig av disciplinira atgarder som inte
har stéd i lag ar allvarligt.

Vad hérefter giller atgiarden att elever som misskott sig blir utskickade fran
klassrummet till kansliet gor Skolinspektionen bedémningen att detta, i
enlighet med vad elevhalsans personal och rektorn gor gillande, ar fraga
om utvisning. Detta dd utredningen visar att atgirden innebar att elever
som stor under lektioner utvisas ur klassrummet och att eleverna i
samband med detta blir hanvisade till korridoren, grupprum eller skolans
kansli. Det har inte framkommit att utvisning anvands i forskoleklass. Mot
denna bakgrund gor Skolinspektionen bedémningen att det ar fraga om en
tillaten disciplinar atgard och att verksamheten darmed inte bryter mot
forfattningarnas krav i denna del. Det dr ddremot en brist att utvisningar
inte dokumenteras. Att det finns rutiner for dokumentation som ska
anvandas dndrar inte denna bedomning eftersom utredningen visar att
rutinerna inte foljs.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som giller for verksamheten. Ett sddant beslut om
forelaggande giller omedelbart. Foreldggandet ska ange de atgarder som
Skolinspektionen anser nddvandiga for att avhjilpa de patalade bristerna.
Om bristerna bedéms vara ett allvarligt missforhallande ska det anges (26
kap. 10 § skollagen).

Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska forenas med vite
om foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar
forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av
sarskilda skl ar obehovligt. (26 kap. 27 § skollagen).

Skolinspektionen konstaterar Att Malmo Friskola AB inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som galler fér verksamheten.

[ beslutet konstateras brister inom samtliga omraden som tillsynen
omfattar. Skolinspektionen bedémer att bristerna avser omraden som ar
centrala for elevernas forutsattningar att nd malen for utbildningen och
aven for att uppratthalla rattssiakerhet och likvardighet.

Skolinspektionen bedomer att de brister som avser undervisning och stod
ar allvarliga och omfattande. Sarskilt allvarliga ar bristerna som giller att
eleverna i stor utstrackning inte ges undervisning av larare eller av larare
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som inte ar legitimerade och behoriga samt att eleverna i flera &mnen inte
ges den garanterade undervisningstiden. Det ar avgorande for elevernas
mojligheter att nd malen for utbildningen att de far undervisning under
ledning av larare och att lararna ar legitimerade och behdoriga samt att
eleverna far den undervisningstid de har rétt till i alla &mnen. Aven
bristerna géllande att undervisning forlaggs till kvallar och helger och att
eleverna inte erbjuds extra studietid forsvarar for eleverna att nd malen.
Bristerna avseende undervisningen medfor att eleverna inte far den
utbildning och den undervisning de har rétt till. For att elever ska fa
likvardiga forutsattningar som elever pa andra skolor att utvecklas sa langt
som mdjligt enligt utbildningens mal, ar det avgorande att de ges det stod
som de behover och har ratt till. Att elever inte ges extra anpassningar och
inte alltid utreds for sarskilt stdd trots behov av detta ar darfor allvarligt.
Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att bristerna avseende
undervisning och stéd dr sddana att de allvarligt forsvarar forut-
sdttningarna for eleverna att nd malen for utbildningen. Bristerna har
forelegat i vart fall under innevarande lasar. Det foreligger inte sarskilda
skal som gor vitet obehovligt. Foreldggandet ska darfor forenas med vite i
dessa delar.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det foreligger brister gillande
beslut om betyg och betygskatalog samt disciplindra atgirder. Dessa brister
ar allvarliga ur ett rattssakerhetsperspektiv. Det finns darfor skl att forena
foreldggandet med vite dven i dessa delar.

Skolinspektionen beddmer vidare att bristerna ar sddana att de
sammantaget rubbar forutsattningarna for verksamheten och utgor ett
allvarligt missforhallande. Vid denna bedémning har Skolinspektionen,
féorutom att bristerna ar omfattande och avser flera grundldggande delar av
skolans verksamhet, ocksa beaktat att skolenheten brister i forhallande till
krav i forfattningarna som ar centrala for elevernas férutsattningar att nd
malen for utbildningen och dven for att uppratthalla rattssakerhet.
Bristerna medfor sammantaget att eleverna inte far en likvardig utbildning
av samma kvalitet som elever pa andra grundskolor. Enligt
Skolinspektionen s utgor detta sammantaget missforhallanden som pa ett
allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststallas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det forelaggande som dr forenat med vitet. Med hansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestdimmas till 550 000
kronor.
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X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Signerat av: Niklas Sjolén

X Sandra Andersson

Foredragande
Signerat av: Sandra Andersson

[ drendets slutliga handldggning har dven utredarna Jenny Fahlman och
Isabelle Vesterlund, enhetschef Therese Nilsson samt regionjurist Johanna
Tinghammar Bruck medverkat.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 156, 221 00 Lund eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:
e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress, e-
postadress och telefonnummer.

o Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fr&n
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni féretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att prova
om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Foérvaltningsrétten i
Stockholm.



