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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola Harnésands kommun och Gerestaskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Hirnésands
kommun och Gerestaskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoériga
forskolldrare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Harndsands kommun och Gerestaskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

» Rektorn for Gerestaskolan behdver utveckla arbetet med att kartlagga och
analysera lararnas behorigheter sa att rektorn ocksa far en bild av behoven
och mojligheten for befintlig persona att delta i behorighetsgrundande
utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behdrighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

e Rektorn for Gerestaskolan behover utveckla arbetet med att informera om
mdojligheter samt uppmuntra férskollarare och larare att delta i

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 25 november 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka dtgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2026:940) i de
handlingar som sédnds in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att undersdka behov av behdoriga larare

Har bedodms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga forskolldarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen dterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i &mnen dar larare som
ar legitimerade men inte behoriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att undersdka behovet av behoriga
larare och forskollarare, men utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen arbetar strukturerat med att kartladgga och analysera behov
av behdriga forskolldrare och larare inom organisationen, men arbetet ar
annu inte helt implementerat. Flera centrala funktioner inom
huvudmannens organisation ar nytilltrddda och de har tillsammans
utarbetat en ny struktur i det systematiska kvalitetsarbetet dar
kartlaggningen av behoriga forskollarare och larare ingar. Arbetet innebar
att huvudmannen samlar in information pa flera olika satt for att skapa en
bild av saval Kortsiktiga som langsiktiga behov. En utgangspunkt ar det
digitala personalsystemet dar information om personalens legitimationer
finns samlad och som kontinuerligt uppdateras gentemot Skolverkets
system. Den informationen kompletteras med att huvudmannen tar del av
rektorernas tjanstefordelning och den information som rektorerna
rapporterar in till Statiska centralbyran gillande larares undervisning och
behorighet. Utover det gor huvudmannen prognoser 6ver elevantal och
pensionsavgangar samt hur féorandringar i styrdokumenten kan komma att
paverka behovet av behoriga larare; exempelvis den tioariga grundskolans
inforande. Dessa underlag, tillsammans med information om eventuell
overtalighet och rekryteringsbehov, anvander verksamhetschefen for att i
samtal med rektorsgruppen férdjupa informationen. I de samtalen
anvander huvudmannen dven information fran rektorernas
kvalitetsrapporter. Enligt den nya strukturen for kvalitetsarbetet ska
kvalitetsrapporterna omfatta rektorernas analyser av arbetet med
kompetensforsorjning. Vid tidpunkten fér Skolinspektionens besdk var
dock dnnu inte alla delar av kvalitetsarbetet genomforda och darmed var
det dnnu inte tydligt om det materialet som huvudmannen efterfragar
kommer att vara tillrackligt for att ge en tydlig bild av behoven av behériga
forskollarare och larare pa en aggregerad niva. Huvudmannen analyserar
behoven av behoriga larare, och i dialog med rektorerna beslutar
huvudmannen om det dar omplacering, tillfallig omférdelning av tjanster,
rekrytering eller behdrighetsgrundande utbildning som ar alternativet for
att tillgodose de behov som finns. Exempelvis har huvudmannen
identifierat att det finns behov av behorighetsgrundande utbildning utifran
den tiodriga grundskolans inférande.

Rektorn pa Gerestaskolan kartldgger och analyserar inte behov av behdriga
forskollarare och larare pa skolenheten pa ett systematiskt satt. Under de
senaste aren har det skett flera rektorsbyten och det har inte varit ndgon
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tydlig struktur i arbetet med att kartlagga och analysera behov av behoriga
larare. Det har till exempel varierat om rektorerna har féljt upp vilka behov
det finns av behoriga larare och om det finns behov av
behorighetsgrundande utbildning for befintlig personal. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens granskning har rektorn, som tilltrddde sin tjanst infor
nuvarande lasarsstart, precis paborjat arbetet med att se dver lararnas
legitimationer relaterat till vad de undervisar i samt om det finns behov av
behoriga larare i nagot enskilt amne. Det paborjade arbetet har
sammanfallit med att rektorn arbetar med tjdnsteplaneringen infor
ndstkommande lasar samt utifran att Skolinspektionen har efterfragat
information i samband med denna granskning. Rektorn har pa sa satt blivit
varse att larares behorighet inte alltid har 6verensstamt med en tidigare
forestdllning. Det dr bland annat larare som sedan flera ar undervisar i
amnen som de har trott sig vara behoriga i. Rektorn har heller inte haft
information om behdrigheten fér samtliga larare som undervisar
skolenhetens elever, till exempel ldrare som undervisar i moderna sprak.
Rektorn uppger att nu nar hen har paborjat arbetet med att kartldgga och
analysera behov av behoriga larare kommer hen att anvanda sig av
kommunens digitala personalsystem dar information om larares
legitimationer finns att tillhandahalla. Den informationen kommer rektorn
komplettera med samtal med lararna for att fa insyn i eventuella 6nskemal
om tjdnstledighet och framtida pensionsavgangar. Kartlaggningen omfattar
aven eventuella behov av behorighetsgrundande utbildning infor den
tioariga grundskolan. Rektorn har hitintills, utifran sin kartlaggning,
identifierat att det finns behov av behdriga larare i flera amnen utifran att
larare undervisar i amnen som de inte dr behoriga i. Sammantaget har
rektorn nu ett underlag for att framoéver kunna kartlagga och analysera
behov av behoriga larare pa ett strukturerat satt for att pa sa satt kunna
identifiera behov av insatser.

Arbetsféordelning och samverkan

Arbetet med att kartlagga och analysera behovet av behdriga forskollarare
och larare bedrivs nu bade pa huvudmannaniva och skolenhetsniva, men
arbets- och ansvarsfordelningen i arbetet dr dnnu inte tydlig. For
rektorerna ar det tydligt att de sjilva ansvarar for att kartldgga behoven pa
den egna skolenheten och att de i sin tur ska formedla eventuella behov till
huvudmannen. Aven om det finns tillfillen da rektorerna tillsammans med
forvaltningen diskuterar behov av behdriga forskollarare och larare, har
rektorerna dnnu inte ndgon samlad bild av behoven pa en aggregerad niva.
Daremot har det blivit tydligt att rektorerna foérvantas samverka i storre
utstrackning dn vad de har gjort tidigare for att samordna tjanster utifran
behoven pa skolenheterna. Huvudmannen efterfragar och foljer ocksa
numera generellt upp information fran rektorerna pa ett strukturerat satt,
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daribland rektorernas pagaende arbete med tjdnsteférdelningen infor
kommande lasar.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn for Gerestaskolan behover utveckla arbetet med att kartlagga
och analysera ldrarnas behorigheter sa att rektorn ocksa far en bild av
behoven och méjligheten for befintlig personal att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att den kartlaggning och analys av
behoriga forskollarare och larare som rektorn gor inte ger en fullstandig
bild av nuvarande och framtida behov av behoriga forskolldrare och larare.
Arbetet omfattar inte heller en analys av mdjligheterna att tillgodose
behoven av behdriga larare genom behorighetsgrundande utbildning av
redan anstalld personal. Det innebér en risk att rektorn gar miste om
mojligheten att genom utbildning 6ka andelen undervisning som bedrivs av
behoriga larare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att kartligga behovet av behériga forskollirare och larare. Aven lirare som
undervisar skolenhetens elever fran en annan skolenhet behéver inga i
kartlaggningen. Rektorns kartlaggning bor dven ha ett tydligare
framtidsperspektiv, eftersom det finns larare som aterkommande
undervisar i amnen som de saknar behorighet for. Kartldggningen bor
ocksa omfatta mojligheten for befintlig personal att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Hér beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett arbete for att 6ka behérigheten bland befintliga larare och
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forskollarare genom behoérighetsgrundande utbildning, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser och stod utifran identifierade behov

Huvudmannen genomfor insatser for att 6ka behdrigheten genom att
uppmuntra och informera personal om mdjligheten till
behoérighetsgrundande utbildning utifran huvudmannens identifierade
behov. Inom huvudmannens organisation finns det méjlighet for
forskollarare och larare att delta i behorighetsgrundande utbildning och ett
antal forskollarare och larare deltar varje ar i sddan utbildning. Vilken
utbildning som ar aktuell utgar fran saval den enskilda skolenhetens
identifierade behov som behov pa en aggregerad niva. Exempelvis har
huvudmannen identifierat ett behov av behoriga larare i amnet svenska
som andrasprak och ett behov av att utoka férskollarares behorighet i
samband med den tiodriga grundskolans inférande. Vid tidpunkten for
Skolinspektionens besok ar det larare inom organisationen som gar
behorighetsgrundande utbildning inom just dessa omraden och flera larare
har ocksa sokt behorighetsgrundande utbildning infér kommande lasar.
Rektorerna diskuterar alla ans6kningar om behoérighetsgrundande
utbildningar med verksamhetschefen, dels for att stimma av vilket stod
som ar aktuellt att ge till den studerande i relation till verksamhetens
behov, dels for att huvudmannen far en 6vergripande bild 6ver vilka
utbildningar som pagar. Huvudmannen har pa sa satt mojlighet att rikta
stodet till skolenheterna med storst behov och stédet ser olika ut utifrdn
skolenheternas olika forutsattningar. Stédet handlar till exempel om
mojligheten att studera under arbetstid, vikarieanskaffning och betald
kurslitteratur samt resor till lirositen. Inom organisationen ar det
rektorerna som har huvudansvaret for att informera och stétta sin personal
i frAgor som ror behorighetsgrundande utbildning. Rektorerna i sin tur far
relevant information av huvudmannen gillande olika utbildningar, saval pa
rektorsmoéten som via intrandtet. Sammantaget genomfor huvudmannen
riktade insatser utifran identifierade behov samt informerar och
uppmuntrar till deltagande i behorighetsgrundande utbildning for att 6ka
behorigheten.

Rektorn for Gerestaskolan har inte genomfort ndgra insatser utifran
identifierade behov och arbetar inte strategiskt med att informera,
uppmuntra eller ge stod till larare att delta i behorighetsgrundande
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utbildning. Da rektorn, vid tidpunkten for Skolinspektionens besok, annu
inte hade kartlagt behoven av behoériga larare och darmed inte heller behov
av behorighetsgrundande utbildning har rektorn inte genomfoért nagra
insatser och inte heller informerat eller uppmuntrat larare till att ga
behorighetsgrundande utbildning. Daremot ar det tydligt fér rektorn att det
ar ndgonting som huvudmannen forvantar sig att rektorn arbetar med
framover da kompetensforsorjning ar ett prioriterat omrade for
huvudmannen. Vid tidpunkten fér Skolinspektionens besok var det ingen
larare som studerade for att utoka sin behoérighet. Daremot, for flera ar
sedan, da lararna fick information och uppmuntran av davarande rektorn,
var det flera larare som genomfoérde behorighetsgrundande utbildning
utifran identifierade behov.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen planerar de insatser som genomfors inom organisationen
for att 6ka behorigheten for forskollarare och larare, men uppfdljningen av
insatserna sker inte strukturerat. Planeringen for insatserna sker genom att
huvudmannen och rektorer har dialog sa att den behorighetsgrundande
utbildningen ska vara genomforbar utifran den studerandes och
verksamhetens forutsattningar. Exempelvis finns det en flexibilitet i det
ekonomiska stodet som utgar fran huvudmannen gillande
behorighetsgrundande studier for att utbildningen inte ska ses som en
belastning for verksamheten, utifran till exempel skolenhetens storlek. Alla
ansokningar om behorighetsgrundande utbildningar godkanns ocksa av
huvudmannen. Inom organisationen ar det tydligt att det sedan ar
rektorerna som ansvarar for sjilva planeringen och uppfdljningen av
medarbetares studier. Huvudmannen féljer strukturerat upp de
behérighetsgrundande utbildningar dér statsbidrag utgar. Ovriga
behorighetsgrundande utbildningar foljs endast upp om det dr ndgonting
som rektorer spontant formedlar vid olika dialogmdten. Genom det digitala
personalsystemet foljer huvudmannen upp hur behoérigheten inom
organisationen generellt forandras over tid.

Pa Gerestaskolan ar det inte nagon larare som i nartid har deltagit i
behorighetsgrundande utbildning och det ar inte heller nagon larare, som
vid tidpunkten for Skolinspektionens besok, deltar i behoérighetsgrundande
utbildning. Tidigare rektor for skolenheten har dock planerat och f6ljt upp
deltagandet i behorighetsgrundande utbildning pa ett strukturerat satt,
men det har varierat dver tid och med vilket fokus skolledningen har haft
pa omradet.
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Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att h6ja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn for Gerestaskolan behover utveckla arbetet med att informera
om mdjligheter samt uppmuntra forskollarare och larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn inte informerar om och
uppmuntrar forskolldrare och larare till att delta i behorighetsgrundande
utbildning. Det medfor en risk att ldrare inte utbildar sig i den grad som
skulle vara mojligt och darmed att elever inte far undervisning av
legitimerade och behoriga larare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar ett
systematiskt arbete med att informera om och uppmuntra larare till att
delta i behorighetsgrundande utbildning. Det arbetet kan med fordel
kopplas till rektorns arbete med kompetensférsérjning som ar ett
prioriterat omrdde féor huvudmannen. Det i sin tur kan leda till att det blir
en kontinuitet och struktur i arbetet.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Vinterlycka

X' Malin Lundquist

Beslutsfattare
Foredragande

Signerat av: Sarah Vinterlycka Signerat av: Malin Lundkvist

[ handldggningen av drendet har dven utredaren Sara Algulin deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Gerestaskolan och Hirnésands kommun den
15-16 april 2026. Besoket genomfordes av Sara Algulin och Malin
Lundquist.

Gerestaskolan omfattar forskoleklass, arskurserna 1-6 samt fritidshem. Pa
skolenheten gar cirka 360 elever. Skolenheten leds av en rektor.
Skolverkets statistik visar att ar 2025 ar det 90,5 procent av lararna
(heltidstjanster) som ar legitimerade och undervisar i minst ett imne som
de &r behoriga i. Av de dokument som Skolinspektionen har tagit del av i
samband med granskningen framgar att pa Gerestaskolan ar 25 av 26 av de
undervisande lararna legitimerade forskollarare eller larare. Tio av dessa
larare undervisar i amnen, arskurser eller en skolform som de inte ar
behoriga i. Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok pa skolenheten ar
det ingen larare som gar behorighetsgrundande utbildning.

Harnésands kommun ansvarar for 13 grundskoleenheter, varav
Gerestaskola ar en. Skolverkets statistik visar att ar 2025 varierar andelen
legitimerade larare (heltidstjanster) i grundskolan som undervisar i minst
ett Amne som de ar behdriga i mellan 24,2 procent och 90,5 procent vid
kommunens skolenheter.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn och bitrddande rektorn for aktuell skolenhet
e Enintervju med representanter féor huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjdnsteanteckning fran besdket och 6vrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



