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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Stockholms kommun och Sérgardsskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med st6d av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Stockholm
kommun och Sérgérdsskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoériga
forskolldrare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga
forskolldrare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifrdn de kvalitetskriterier
som tagits fram for granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av atgarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddomer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Stockholms kommun och Sérgardsskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att underséka behov av behoriga lidrare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att kartlagga och analysera
behovet av behorig larare och forskolldrare samt inkludera méjligheten till
behorighetsgrundande utbildning.
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Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och férskollarare genom behdrighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande omrade:

» Rektorn behdver utveckla arbetet med att informera, uppmuntra och ge
stdd till larare och forskolldrare att delta i behorighetsgrundande
utbildning.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 25 november 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2026:942) i de
handlingar som siands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedémning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att undersdka behov av behdoriga larare

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersoka behov av behoriga forskolldarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behdriga larare i amnen dér larare som
ar legitimerade men inte behoriga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behérigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartldggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett strategiskt arbete for att undersdka behovet av behoriga
larare och forskolldrare, men utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlidggning och analys av behov

Huvudmannen bedriver ett systematiskt och langsiktigt arbete for att
kartlagga och analysera nuvarande och kommande behov av behoriga
larare inom organisationen. Huvudmannen anvander sig av ett digitalt
system for insamling av information géallande legitimation och
amnesbehorighet. Insamlingen i huvudmannens digitala system
synkroniseras med lararnas individuella scheman tva ganger per lasar och
genererar data dver i vilken grad elever i Stockholms kommun far
undervisning av behoriga respektive obehdriga larare. Detta ger
huvudmannen en 6vergripande bild av behoven av behoriga larare, bade
utifran legitimation och dmnes- eller skolformsbehorighet. Utifran detta
underlag forses dven skolenheterna i organisationen med
sammanstallningar av bland annat grad av legitimation och behorighet pa
respektive enhet. Som en del av huvudmannens kartldggande arbete ingar
vidare en personalbehovsprognos. I personalbehovsprognosen bedrivs ett
systematiskt arbete for att minska de identifierade kompetensgapen, dar
det finns storst risk for kompetensbrist framdéver i syfte att eleverna 6ver
tid ges battre forutsattningar att i sa hog grad som majligt fa undervisning
av behoriga larare. Huvudmannens kartlaggning visar bland annat att 93
procent av ldrarna i arskurs 1-9 innehar legitimation och 70 procent av alla
undervisningstillfillen bedrivs av en behorig larare. Vidare har
huvudmannen identifierat stérst behov av behoriga larare i &mnena
svenska som andrasprak, bild och sl6jd. Utifran analys av forvintade
pensionsavgangar bedéomer huvudmannen att det framoéver kommer finnas
ett 0kat behov av behoriga larare i &mnena bild och sl6jd. I huvudmannens
analys finns dven identifierade skillnader i grad av legitimation och
behorighet mellan skolenheter. Resultatet av huvudmannens kartlaggning
tillsammans med ytterligare underlag fran skolenheterna sammanstills i en
kompetensforsorjningsplan. Sammantaget bedriver huvudmannen ett
systematiskt arbete i att kartlagga och analysera nutida och framtida behov
av behoriga larare och forskolldrare som dven inkluderar mdjligheten for
befintlig personal att 6ka sin behorighet genom behorighetsgrundande
utbildning.

Rektorn pa Sorgardsskolan F-6 kartlagger och analyserar behovet av
behoriga forskolldrare och larare men arbetet saknar systematik. Ett
digitalt system for kartlaggning anvands pa skolenheten dar lararna sjélva
rapporterar in legitimation och amnen de ar behdriga i. Nar rektorn arbetar
med tjinstefordelningen infor kommande ldsar anvinds informationen som
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rapporterats in. Lararna pa skolan kan dven fa komma med egna énskemal
och i vissa fall byta &mnen med varandra. Det digitala systemet for
kartlaggning som anvands pa skolenheten anvénds till viss del systematiskt
men informationen i det digitala systemet ar inte komplett och bestar
ibland av felaktig information. Tjanstefdrdelningen och organisationen av
verksamheten utgar inte fran fullstindig information gillande lararnas
legitimation och behorighet, vilket innebar att rektorn inte har en
heltickande bild av behoven av behoriga larare och forskollarare pa skolan.
Exempelvis bedrivs undervisningen i dmnet bild av en larare som inte ar
behorig i &mnet, vilket rektorn tidigare inte var medveten om. I det
analyserande arbetet som rektorn genomfort utifran sin kartlaggning har
ett behov av fler behdriga larare i &mnet svenska som andrasprak
identifierats, likasa i amnet sl6jd.

Arbetsférdelning och samverkan

Det finns en tydlig ansvars- och arbetsférdelning mellan huvudmannen och
rektorerna i kartlaggningsarbetet. Huvudmannen och rektorerna
samverkar i arbetet och for en systematisk dialog om behorighet och
behorighetsgrundande utbildning. Stockholms kommun ar organiserade
utifran atta olika geografiska omraden och respektive omrade har en
tillhérande grundskolechef. Grundskolechefen initierar regelbundna
rektorsmoten som bland annat tillignas resultatdialog och skolenheternas
systematiska kvalitetsarbete. Vid vissa av dessa tillfdllen diskuteras
behorighet och behérighetsgrundande utbildning vilket mojliggor
samverkan och samarbete kring fragor som ror behov av behoriga larare
mellan rektorerna tillhérande samma omrade. Grundskolecheferna tar del
av rektorernas kartlaggningar genom huvudmannens digitala system dar
rapporter kan begaras ut for specifika omraden. Grundskolecheferna
besitter utdver det 6versiktlig information om hur rektorerna valt att
organisera sin verksamhet. Huvudmannen sammanstaller
kartlaggningsarbetet i organisationen, vilket genererar i en
kompetensforsorjningsplan som kommuniceras tillbaka till rektorerna.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéallningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande
omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
behovet av behoriga larare och férskollarare samt inkludera
mdjligheten till behoérighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att det visserligen genomfors en
kartlaggning av behoriga forskollarare och larare, men det saknas en
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heltdckande bild som innefattar komplett information om medarbetarnas
amnesbehorigheter och i &mnen de undervisar i utan behorighet. Det
saknas dven en heltdckande analys av behovet av behdrighetsgrundande
utbildning vilket utgor en risk for att rektorn inte identifierar behov av
behoriga larare eller tar vara pa mojligheten till behorighetsgrundande
utbildning av befintlig personal.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att kartldgga behoven av behoriga larare och forskollarare utifran en
heltdckande information om legitimation och behorighet samt inkluderar
mdjligheten till behoérighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behérighet genom utbildning

Har bedoéms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskolldrare och larare genom behorighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om mojligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behoérighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och foljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Skolinspektionen bedomer féljande: Huvudmannen och rektorn bedriver i
flera delar ett arbete for att 6ka behdrigheten bland befintliga larare och
forskollarare genom behorighetsgrundande utbildning, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan fo6ljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med lérare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser utifran identifierade behov

Huvudmannen genomfdr regelbundet insatser, utifran identifierade behov,
for att 6ka behorigheten hos befintliga forskollarare och larare. Valda
insatser pa dvergripande niva har sin grund i det kartlaggande arbetet pa
bade omradesniva samt skolenhetsniva. Kompetensférsorjningsenheten
analyserar regelbundet behoven inom de sju olika geografiska omradena
och néar ett behov identifieras fors samtal med beroérd verksamhetschef,
vilket kan leda till att riktade insatser satts in mot ett specifikt omrade eller
skolenhet. Grundskolechefen for ett specifikt omrade kan rikta insatser till



SKOLINSPEKTIONEN Sida 7 (11)

skolor med en anstrangd ekonomi och dér statsbidrag ar nodvandigt for att
en utbildning ska kunna genomforas. Exempel pa riktade insatser ar
huvudmannens arbete for 6kad behorighet i &mnet svenska som
andrasprak. Insatsen riktas framst till larare i arskurs 4-6 och till
skolenheter med stdrst behov av fler behoriga larare i dmnet. [ samarbete
med Skolverket och lararlyftet har en insats pagatt i tre ars tid och hittills
har 50 larare i Stockholms kommun deltagit och fatt behorighet i svenska
som andrasprak. Utbildningsinsatsen fortgar och ar en prioriterad insats i
kommunen dven framéver. En annan insats av huvudmannen ar nyttjandet
av lararlyftet och lokala larosaten for att 6ka behorighet i amnet slojd.
Utover namnda insatser finns dven pagaende behorighetsgrundande
utbildning for larare i fritidshem och till specialldrare.

Rektorn pa Sérgdrdsskolan F-6 genomfor insatser for att 6ka behorigheten
genom behorighetsgrundad utbildning. En pagdende insats ar att tva av
personalen pa fritidshemmet studerar till larare i fritidshem och rektorn
arbetar for att fler ska gd samma utbildning framéver. Inom ramen for
utbildningen laser en av de studerande till behorig i hem- och
konsumentkunskap vilket stimmer 6verens med behoven pa skolenheten.
Andra exempel pa insatser som genomforts dr att larare utokat sin
behorighet i natur- och samhallsorienterande &mnen samt att en larare
utbildat sig till speciallarare. Sammantaget genomfor rektorn insatser
utifran identifierade behov for att 6ka andelen behoriga larare pa
skolenheten.

Information, stod och uppmuntran att delta i utbildning

Huvudmannen arbetar aktivt med att informera och uppmuntra personal
samt stodja dem att delta i behorighetsgrundande utbildning. Detta gor
huvudmannen aterkommande genom flera forum och kanaler.
Informationen kan delges utifran olika nivder inom organisationen,
exempelvis fran ndmnden, kompetensférsorjningsenheten eller fran
verksamhetschef och ledningsgrupp. De regelbundna rektorsmoétena ar en
kanal for informationsspridning om kommande behorighetsgrundande
utbildningsinsatser dar grundskolecheferna delar information till
rektorerna i de olika omradena. Huvudmannens
kompetensforsorjningsenhet kan skicka riktad information om specifika
insatser dar behovet ar som storst och uppmuntra rektorer att ta
informationen vidare. Rektorerna ansvarar dérefter for att informationen
nadr medarbetarna pa respektive skolenhet och att uppmuntra berérda
medarbetare att ansoka. Vidare skickar huvudmannen ut ett brev till
samtliga rektorer varje vecka med information om pagaende och
kommande utbildningsinsatser. Information till chefer och rektorer gar
aven ut via huvudmannens intrandt. Huvudmannen uppmuntrar
systematiskt till behorighetsgrundande utbildning och att skapa goda
forutsattningar for att kunna kombinera studier och arbete. Huvudmannen
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erbjuder stdd i samband med behoérighetsgrundande utbildning och
generella rutiner finns for vissa utbildningsinsatser, exempelvis lararlyftet.
Utgangspunkten ar att ge tid for studier och att kurslitteraturen bekostas av
skolenheten. Stodet som erbjuds diskuteras med grundskolechef och i
rektorsgrupperna dar gemensamma ldsningar kan arbetas fram for 6kad
likvardighet. Sammantaget har huvudmannen ett valfungerande arbete med
att uppmuntra till och sprida information om behoérighetsgrundande
utbildning samt ge stod for larare att kunna delta.

Rektorn vid S6rgardsskolan F-6 informerar om och uppmuntrar delvis till
deltagande i behorighetsgrundande utbildning, men arbetet saknar
systematik och struktur. Rektorn informerar om och uppmuntrar till vissa
behorighetsgrundande utbildningar samt uppmuntrar larare och
forskolldrare som sjélva tar initiativ till att genomga behorighetsgrundande
utbildning. Det forekommer att rektorn initierar samtal och uppmuntrar till
deltagande i behorighetsgrundande utbildning men larare pa skolenheten
far inte tydlig information om pdgaende utbildningsinsatser och
uppmuntras inte pa ett strukturerat satt till behoérighetsgrundande
utbildning. Det stod som rektorn erbjuder ar framst att frigora tid for
studier. Utover det varierar det om resor och kurslitteratur bekostas,
beroende pa utbildningsinsats.

Planering och uppféljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen planerar for och foljer metodiskt upp utbildningsinsatser
utifran identifierade behov. Grundskolecheferna och rektorerna, med stéd
av kompetensforsorjningsenheten, planerar tillsammans for de insatser
som genomfors utifrdn identifierade behov pa en 6vergripande niva.
Huvudmannen planerar for att utbildningsinsatser i amnena svenska som
andrasprak och slojd ska fortsatta och det foljs dven upp l6pande.
Huvudmannen har dven beslutat att fortsétta med insatsen kring larare i
fritidshem, dar uppféljningen visar att 6ver 90 procent av deltagarna
arbetar kvar efter avslutad utbildning. Huvudmannen sdkerstaller att
insatserna ger en dnskad effekt och tacker det behov som finns.
Huvudmannen gor en uppfoljning pa en 6vergripande niva och redovisar i
samband med det uppdaterad statistik i relation till grad av
amnesbehorighet och personalbehovsprognos.

Rektorn for Sorgardsskolan F-6 bedriver ett uppféljande arbete pa
skolenheten och planerar till viss del kommande utbildningsinsatser.
Rektorn genomfor samtal med larare som ska paborja
behorighetsgrundande utbildning i syfte att planera studierna men arbetet
ar inte alltid tydligt for lararna. Uppféljande samtal sker i flera
sammanhang mellan rektor och larare och i dessa samtal diskuteras st6d
och forutsattningar. Sammantaget initierar rektorn planering av
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utbildningsinsatser och foljer I6pande upp studierna men arbetet saknar
tydlighet.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestallningen bedomer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behéver inledas inom féljande
omrade:

e Rektorn behover utveckla arbetet med att informera, uppmuntra
och ge stdd till larare och forskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att rektorn visserligen genomfor
insatser for att 6ka behorigheten bland larare och forskollarare, men att
arbete med att systematiskt informera om, uppmuntra och stédja dem att
delta i behorighetsgrundande utbildning sker i begransad utstrackning.
Detta innebér en risk for att mojligheterna att 6ka andelen behdriga larare
genom behorighetsgrundande utbildning inte tas till vara fullt ut.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att rektorn utvecklar arbetet med
att stodja och uppmuntra larare och forskollarare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Detta kan exempelvis handla om att
sikerstilla att information om utbildningsvagar nar berdrda larare och
forskollarare samt informera om vilka behov som har identifierats pa
skolenheten i fraga om behorighetsgrundande utbildning samt vilket stod
som finns att tillga.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Maja Beckman X Emelie Svensson
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Maja Beckman Signerat av: Emelie Svensson

I handliaggningen av drendet har dven utredaren Ingela Akerman Jansson
deltagit.
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Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap.8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation fér larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4§
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Bilaga 2: Granskningens genomfoérande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Sorgardsskolan och Stockholm kommun den 14
och 15 april 2026 Besoket genomfordes av utredarna Emelie Svensson och
Ingela Akerman Jansson.

Sorgardsskolan F-6 omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6 och
fritidshem. Den har granskningen omfattar forskoleklass och arskurserna
1-6. Vid skolenheten gar 172 elever. Skolenheten leds av en rektor och en
bitradande rektor. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att 74
procent av lararna ar legitimerade och undervisar i minst ett &mne de ar
behoriga i (heltidstjinster). Av den dokumentation som Skolinspektionen
har tagit del av i samband med granskningen framgar att pa Sérgardsskolan
ar 14 av 15 larare som undervisar i forskoleklass och arskurserna 1-6
legitimerade forskollarare eller larare. Sju av dessa undervisar i amnen de
inte dr behoriga for. P4 den del av skolenheten som omfattas av
utredningen ar det tva larare som gar behorighetsgrundande utbildning till
speciallarare vid tidpunkten for Skolinspektionens besok.

Stockholms kommun ansvarar for 140 grundskolor, varar Sérgardsskolan
F-6 ar en. Skolverkets statistik for ldsaret 2024 /2025 visar att andelen
legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst ett amne som de
ar behoriga i (heltidstjinster) varierar mellan 36,6 procent och 95,6
procent.

Underlag for bedomning
Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet
* Enintervju med representanter for huvudmannen

* Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och dvrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.

De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en évergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.



