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Beslut

efter kvalitetsgranskning av huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning
av behoriga forskollarare och larare i forskoleklass och
grundskola i Monsteras kommun och Tillingeskolan
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Inledning

Skolinspektionen har med stdéd av 26 kap. 19 och 20 §§ skollagen
(2010:800) genomfort en tematisk kvalitetsgranskning i Monsteras
kommun och Tillingeskolan avseende kvaliteten i huvudmannens och
rektorns arbete for att fler elever ska fa undervisning av behoériga
forskolldarare och larare. Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att
granska huvudmans och rektorers arbete for att se till att fler elever far
undervisning av legitimerade och behoriga forskollarare och larare i
forskoleklass och grundskolans arskurser 1-6.

For att uppfylla granskningens syfte ska foljande fragestallningar besvaras:

1. [Ivilken utstrackning bedriver huvudmannen och rektorn ett
strategiskt arbete for att underséka behov av behoériga
forskollarare och larare inom huvudmannens organisation och den
aktuella skolenheten?

2. lvilken utstrdckning bedriver huvudmannen och rektorn ett aktivt
och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning?

Skolinspektionen gor en samlad bedémning utifran de kvalitetskriterier
som tagits fram foér granskningen. Skolinspektionen bedémer kvaliteten i
huvudmannens och rektorns arbete i tre nivaer. Om Skolinspektionen
beddmer att ett utvecklingsarbete behovs for att hoja verksamhetens
kvalitet inom nagon fragestéllning anges ett eller flera utvecklingsomraden.
En skriftlig redovisning av tgiarder begars da av huvudmannen.

Beslut

Skolinspektionen beddmer att framtagna kvalitetskriterier uppfylls av
Monsteras kommun och Tillingeskolan i féljande utstrackning:

Arbete for att undersoka behov av behériga lirare

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom f6ljande omrade:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med att kartldgga och analysera
behovet av behoriga forskollarare och larare sa att det systematiskt
omfattar legitimation och behorighet i samtliga &mnen samt mojligheten att
tillgodose behoven genom behodrighetsgrundande utbildning.
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Arbete for 6kad behorighet genom utbildning

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland larare och forskolldarare genom behérighetsgrundande
utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behover inledas inom foljande omrade:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med att informera om
mojligheter samt uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande
utbildning utifran identifierade behov.

Uppféljning

Huvudmannen ska senast den 4 december 2026 redovisa till
Skolinspektionen vilka atgiarder som vidtagits utifran de identifierade
utvecklingsomradena. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvandas.

Redogorelsen skickas via e-post, till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2026:2827) i de
handlingar som sands in.

Skolinspektionens bedémningar

Nedan framgar vad som ligger till grund for Skolinspektionens bedéomning
inom respektive fragestallning.

Arbete for att underséka behov av behoériga lérare

Har bedoms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
strategiskt arbete for att undersdka behov av behdriga forskollarare och
larare inom huvudmannens organisation och aktuell skolenhet. I det ingar
hur rektorn och huvudmannen aterkommande tar reda pa nuvarande och
framtida behov av behdriga larare och forskollarare. Det géller saval behov
av legitimerade larare som behov av behoriga larare i &mnen déar larare som
ar legitimerade men inte behoériga i &mnet, arskursen eller skolformen
undervisar. Aven méjligheterna att 6ka behorigheten genom
behorighetsgrundande utbildning av befintlig personal omfattas. Vidare
ingar hur ansvarsfordelning och samverkan kring kartlaggningsarbetet
mellan huvudmannen och rektorn ser ut.

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett strategiskt arbete for
att undersoka behovet av behoriga larare och forskollarare, men
utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Kartlaggning och analys av behov

Huvudmannens kartldggning av organisationens behov av behoriga larare
och forskollarare ar begransad. Kartlaggningen inkluderar inte heller
moijligheten att 6ka behorigheten genom behorighetsgrundande utbildning.
Huvudmannen Kkartlagger regelbundet rekryteringsbehoven som finns pa
skolenheterna. Innan tjinster annonseras ut ser huvudmannen med hjalp
av HR 6ver om behoven kan tackas av befintlig personal i organisationen.
Utifran kartlaggningen av rekryteringsbehov har huvudmannen identifierat
att det finns behov av behoriga larare i vissa praktisk-estetiska @mnen som
exempelvis hem- och konsumentkunskap. Utover att kartldgga behoven av
att rekrytera larare sammanstéller huvudmannen andelen larare med
pedagogisk utbildning i syfte att fa en sammantagen bild av
utbildningsbakgrund hos lararna. Dock samlar huvudmannen inte in eller
sammanstéaller nagot underlag for hur stor andel av lararna som har
legitimation eller hur tillgdngen och darmed behoven av behoriga larare ser
ut per dmne. Huvudmannen har nyligen pabdrjat ett arbete dir underlag
om legitimation och behorighet kommer att samlas in och analyseras.
Huvudmannen har dven nyligen borjat inkludera fragor om behérighet i de
kvalitetsdialoger som genomfors med bade skolledning och 6vrig personal
pa skolenheterna. Detta arbete har dock endast pabérjats och en
sammanstdlld kartldggning och en analys darav har d&nnu inte genomforts.
Sammantaget genomfors i dagslaget inte nagon kartlaggning av behov av
behoriga larare utifran om larare undervisar i &mnen, arskurser eller
skolform som de inte dr behdriga i samt ett arbete med att kartldgga om
behorighetsgrundande utbildning dr en méjlighet for att 6ka behorigheten.

Rektorn pa Tillingeskolan gor regelbundet en strukturerad kartldggning av
behoven av behoriga larare och forskollarare pa skolenheten och
kartlaggningen omfattar 4ven mojligheten till behorighetsgrundande
utbildning. Rektorns kartlaggning sker som en del av skolenhetens
systematiska kvalitetsarbete samt i samband med tjdnsteplanering infér
kommande lasar. [ tjdnsteplaneringen utgar rektorn fran information om
lararnas behorighet utifran deras legitimation. Rektorn har god kunskap
om ldrarnas behodrigheter och ser i sitt kartldggningsarbete att det ar vissa
amnen dar behodrighet saknas eller inte racker till. Exempelvis har rektorn
identifierat behov av behoriga larare i &mnena hem- och
konsumentkunskap och bild. Rektorn har dven ett langsiktigt perspektiv i
sin kartlaggning och ser att elevunderlaget kommer minska framover.
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Rektorn ser att behorighet blir avgérande om skolenheten behover minska
sin personal framéver. Det i sin tur har medfort att behorighetsgrundande
utbildning har blivit ett 4n mer centralt verktyg for rektorn i arbetet med
att eleverna i sa hog grad som mojligt ska fa undervisning av behoériga
larare.

Arbetsférdelning och samverkan

Arbetsfordelning och samverkan i kartlaggningsarbetet mellan
huvudmannen och rektorerna ir otydlig. Aven om huvudmannen pa
generell niva arbetat for att tydliggéra ansvarsférdelning och vilket stod
rektorerna kan fa av forvaltningen omfattar det inte full ut
kartlaggningsarbetet. Hittills har samverkan kring behov av behoriga larare
och forskollarare framst skett i rektorernas dialog med varandra kring
kommande ars bemanning, och da framst utifran ett
rekryteringsperspektiv. Rektorerna har sinsemellan en gemensam bild av
behoven av behoériga larare och forskollarare inom organisationen, men det
finns inte ett strukturerat arbete for att skapa samsyn mellan rektorerna
och huvudmannen kring dessa behov. Huvudmannen forser rektorerna
med prognoser for elevunderlag som stodd i rektorernas eget
kartlaggningsarbete, men efterfragar inte pa ett strukturerat satt
rektorernas identifierade behov av behoriga larare och forskollarare eller
vilka insatser som planeras for att tillgodose behovet. Forvaltningen
redogor vilka behov av rekrytering av behdriga larare och forskollarare
som identifierats till nAmnden, men detta aterkopplas inte pa ett tydligt satt
till rektorerna och en fullstindig sammanstillning eller gemensam bild av
behov av behoriga larare och forskollarare i kommunen saknas.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

e Huvudmannen behdver utveckla arbetet med att kartlagga och
analysera behovet av behoriga forskollarare och larare sa att det
systematiskt omfattar legitimation och behdrighet i samtliga &mnen
samt mojligheten att tillgodose behoven genom behorighetsgrundande
utbildning.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen inte bedriver ett
strukturerat arbete med att kartlagga behov av behériga larare och
forskollarare i grundskolans samtliga &mnen och arskurser. Kartlaggningen
inkluderar inte heller méjligheten att tillgodose behoven genom
behorighetsgrundande utbildning. En risk med detta ar att huvudmannen
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inte har en helhetsbild av de behov och forutsattningar som finns i
organisationen och i féorlangningen missar moéjligheten att eleverna i hégre
utstrackning far undervisning av behoriga larare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen fortsatter att
utveckla arbetet med att kartldgga behoven av behoriga larare pa kort och
lang sikt sa att kartliggningen omfattar grundskolans samtliga amnen samt
moijligheten for befintlig personal att ga behorighetsgrundande utbildning.

Arbete for 6kad behoérighet genom utbildning

Har beddms i vilken utstrackning huvudmannen och rektorn bedriver ett
aktivt och strategiskt arbete for att 6ka behorigheten bland befintliga
forskollarare och larare genom behoérighetsgrundande utbildning. I det
ingar hur huvudmannen och rektorn utifran identifierade behov arbetar
med insatser for att 6ka behorigheten bland befintlig undervisande
personal. Arbetet med att informera personal om méjligheterna till
behorighetsgrundande utbildning, uppmuntra dem och ge stod for att
kunna delta i behorighetsgrundande utbildning ingar ocksa. Vidare bedéms
hur huvudmannen och rektorn planerar och féljer upp deltagande i
behorighetsgrundande utbildning.

Huvudmannen och rektorn bedriver i flera delar ett arbete for att 6ka
behorigheten bland befintliga larare och forskollarare genom
behorighetsgrundande utbildning, men utvecklingsomraden finns.

Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedémningen utifran vad
som framkommit i intervjuer med larare, rektorn for aktuell skolenhet,
representanter for huvudmannen, gruppintervju med rektorer inom
huvudmannens organisation samt inskickade dokument och Skolverkets
statistik.

Insatser och stdd till utbildning

Huvudmannen ger stod till larare som studerar, men genomfor endast
enstaka insatser och bedriver inte ett strukturerat arbete med att informera
om och uppmuntra larare till behdrighetsgrundande utbildning.
Huvudmannen erbjuder ett sa kallat fritidsstudiebidrag, dar den
studerande far st6d i form av betald kurslitteratur, eventuella resor samt
mojlighet for lediga dagar for studierna. I de fall behdrighetsgrundande
utbildning genererar statsbidrag bistar huvudmannen dven med
administration kring detta. Det finns ldrare i huvudmannens organisation
som deltar i behorighetsgrundande utbildning, och som far stod via
huvudmannen for studierna, men initiativet kommer huvudsakligen fran de
enskilda lararna eller skolenheterna och huvudmannen har inte nagot
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helhetsperspektiv kring dessa insatser i relation till behoven av behdriga
larare i organisationen. Huvudmannen har tidigare genomfort enstaka
insatser, exempelvis genom att informera om och uppmuntra larare att l1dsa
behodrighetsgrundande utbildning i svenska som andrasprak.
Huvudmannen bedriver dock inte ett systematiskt arbete med insatser
kopplade till behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade behov,
trots att de identifierat behov av behoriga larare i praktisk-estetiska d&mnen.

Rektorn for Tillingeskolan arbetar aktivt med insatser for att 6ka
behorigheten samt informerar och ger lararna stod for att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Utifran identifierade behov finns det
larare pa skolenheten som laser behérighetsgrundande utbildning i &mnet
bild. Till hosten ska tva larare paborja behorighetsgrundande utbildning i
naturorienterande amnen respektive matematik och det finns dven
exempel pa tidigare genomforda utbildningsinsatser. Rektorn informerar
lararna pa ett strukturerat sitt om identifierade behov och uppmuntrar
larare att studera bade individuellt och i grupp. Exempelvis informerar och
uppmuntrar rektorn bade i samband med medarbetarsamtal, gemensamma
moten och via veckobrev. Lirare som studerar far ett aktivt stod av rektorn
utifran individuella behov. Exempel pa stod ar avsatt tid for studier,
kurslitteratur samt resor och boende vid kurstraffar.

Planering och uppf6ljning av utbildningsinsatser

Huvudmannen arbetar inte pa ett strukturerat sitt med planering och
uppf6ljning av utbildningsinsatser. Visserligen féljer huvudmannen upp
vilka som studerar med stdd av statsbidrag eller huvudmannens
fritidsstudiestod samt om det sker avbrott i studierna, men det finns inte
nagot arbete med att folja upp utfallet i de fall da larare last
behorighetsgrundande utbildning, orsaken till eventuella avbrott eller hur
rektorerna arbetar med information och stod till de som studerar. Utdver
administration kring statsbidrag genomfér huvudmannen inte heller nagon
planering av insatser.

Rektorn for Tillingeskolan arbetar metodiskt med planering och
uppfoljning av behdrighetsgrundande utbildning. Infér att larare paborjar
studier planerar rektorn och lararen vilket stod som beh6vs och i vilken
omfattning det finns behov av vikarie i verksamheten. Rektorn f6ljer sedan
regelbundet upp pagaende utbildningsinsatser med lararen utifran behov.
Exempelvis hade rektorn tita avstdimningar med en ldrare som laste
behorighetsgrundande utbildning till specialldrare, da det varierade hur
kravande studierna var och i vilken grad det paverkade 6vriga
arbetsuppgifter. Efter avslutade studier begar rektorn in lararens utdkade
legitimation.
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Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att hoja verksamhetens kvalitet inom fragestéllningen bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande
omrade:

* Huvudmannen behéver utveckla arbetet med att informera om
mojligheter samt uppmuntra larare att delta i behorighetsgrundande
utbildning utifran identifierade behov.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen inte har ett
aktivt arbete med att informera om och uppmuntra larare till att delta i
behorighetsgrundande utbildning utifran identifierade behov inom
organisationen. Det medfor en risk att ldrare inte utbildar sig i den grad
som skulle vara mojligt och darmed att elever inte far undervisning av
behoriga larare och forskollarare.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen utvecklar ett
strukturerat arbete med att informera om och uppmuntra larare att delta i
behorighetsgrundande utbildning. Detta arbete sker med fordel utifran den
kartlaggning av behov av behoriga larare som beskrivs i omrade 1.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare

Signerat av: Sarah Vinterlycka

X Maja Beckman

Féredragande
Signerat av: Maja Beckman

I handldggningen av drendet har d&ven undervisningsradet Malin Lundquist
deltagit.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (11)

Bilaga 1: Forfattningsstod

Skollagen (2010:800)
2 kap. 8-10,13,16-21,34 a §§
4 kap. 3-4 §§

Foérordning (2011:326) om behoérighet och legitimation for larare och
forskollarare

2 kap. 2-7 b, 35, 44-53 §§
3 kap.
4 kap. 4 §
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Bilaga 2: Granskningens genomforande

Bakgrundsuppgifter

Skolinspektionen besokte Tillingeskolan och Monsteras kommun den 27
och 28 april 2026. Bestket genomfoérdes av utredaren Maja Beckman och
undervisningsradet Malin Lundquist.

Tillingeskolan omfattar forskoleklass och arskurserna 1-6 samt fritidshem.
Den héar granskningen har omfattat forskoleklass och drskurserna 1-6. Det
gar cirka 135 elever pa skolenheten. Skolenheten leds av en rektor.
Skolverkets statistik for lasaret 2024/2025 visar att 69,2 procent av ldrarna
ar legitimerade och undervisar i minst ett &mne som de ar behoriga for
(heltidstjanster). Av de dokument som Skolinspektionen tagit del av i
samband med granskningen framgar att pa Tillingeskolan arbetar 18 larare
varav samtliga dr legitimerade. Tio av dessa undervisar i ett eller flera
amnen de inte dr behoriga for.

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok ar det tva larare pa
skolenheten som gar behorighetsgrundande utbildning och tva som
planerar att paborja behorighetsgrundande utbildning hésten 2026.

Monsterds kommun ansvarar for atta grundskoleenheter, varav
Tillingeskolan ar en. Skolverkets statistik for lasaret 2024 /2025 visar att
andelen legitimerade larare i grundskolan som undervisar i minst ett &mne
som de dr behoriga i (heltidstjanster) varierar mellan 65,6 procent och 81,4
procent vid huvudmannens skolenheter.

Underlag for bedomning

Underlaget i detta beslut utgors av:

e Enintervju med larare
e Enintervju med rektorn for aktuell skolenhet
e Enintervju med representanter for huvudmannen

e Enintervju med ett urval av rektorer inom huvudmannens
organisation

e Dokument som begérts in fran huvudmannen
e Statistik fran Skolverket

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och dvrigt underlag for att ges en mojlighet
att yttra sig 6ver den.
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De samlade iakttagelserna fran alla huvudman och skolenheter som har
ingatt i granskningen kommer att presenteras i en dvergripande rapport.
Rapporten ar planerad att publiceras hosten 2026.
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