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Arendet

Tillsyn av Bergsndsskolan i Avesta kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Avesta kommun att senast den 19 oktober 2026 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande att undervisningen ska bedrivas av
behoriga och legitimerade larare, studiehandledning pa modersmalet,
utredning av elevers behov av sarskilt stod, beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgirdsprogram, beslut om anpassad studiegang samt
atgiardsprogrammens innehall. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Avesta kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Avesta kommun ska vidta féljande atgdrder
Undervisningen ska bedrivs av behériga och legitimerade Idirare

1. Setill att undervisningen bedrivs av legitimerade och behdriga
larare, om ldararna inte omfattas av ndgot av undantagen fran dessa
krav. Huvudmannen ska i sin redovisning av vidtagna atgiarder
inkomma med en férteckning 6ver hur undervisningen kommer att
fordelas lasaret 2026,/2027, med uppgift om vilka ldrare som
undervisar samt vilka &mnen och arskurser dessa undervisar i.
Huvudmannen ska dven inkomma med en férteckning 6ver de
larartjanster som huvudmannen har tillsatt eller avser att tillsitta
pa Bergsnidsskolan infor lasaret 2026/2027. Om huvudmannen
avser att for undervisningen anvanda larare utan legitimation
och/eller ratt behorighet, ska huvudmannen i redovisningen ange
vilken undantagsbestimmelse beslutet grundar sig pa samt
inkomma med en motivering kring varfor bestimmelsen ar
tillampligt i det aktuella fallet. Dokumentation av
rekryteringsforsok, inklusive annonser, som gjorts fran datumet for
detta beslut till och med den 14 oktober 2026 ska ges in till

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Studiehandledning pd modersmdlet

1.

Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning
pa modersmalet ges sadant stod. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen inkomma med en sammanstallning éver behovet av
studiehandledning pa modersmalet vid skolenheten. Av
sammanstallningen ska framga vilka elever som har behov av
studiehandledning pd modersmalet, vilka sprak som behoven avser
och hur elevernas behov av studiehandledning pa modersmalet
tillgodoses. (5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185))

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

1.

Se till att ett atgardsprogram utarbetas for de elever som ges
sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera hur manga atgardsprogram
som upprattats frdn datumet for detta beslut fram till den 14
oktober 2026. Denna dokumentation samt utarbetade
atgardsprogram ska ges in i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 19 oktober 2026. (3 kap. 9 §
skollagen)

Se till att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev
som inkommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn
ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit
fran datumet for detta beslut fram till den 14 oktober 2026 och
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgiarder den 19 oktober
2026. (3 kap. 7 § skollagen)

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgdrdsprogram

3.

Se till att upphora att utarbeta atgardsprogram om elevens behov
av sarskilt stod inte utretts. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen)

Se till att for varje utredning om sarskilt stéd som avslutas ska
rektorn, eller den rektorn verlatit beslutanderatten till, fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller beslut om att inte
utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana beslut som fattats fran datumet for detta beslut fram till den
14 oktober 2026. Denna dokumentation samt de genomférda
utredningarna och beslutet ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgirder den. (3 kap. 9 §
skollagen)
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Beslut om anpassad studiegdng

1. Setill att stodatgarden anpassad studiegang foregas av en
utredning om en elevs behov av sarskilt stod. Det innefattar att
overviaga om andra mindre ingripande stodatgarder dn anpassad
studiegang kan tillgodose elevens behov. Huvudmannen ska
redovisa vilka atgarder som har vidtagits for detta andamal. (3 kap.
7 skollagen)

2. Se till att beslut om anpassad studiegang fattas i enlighet med
forfattningarnas krav i de fall denna sarskilda stodatgard anvands.
Det innebdr att det dr rektorn som ska fatta beslut om anpassad
studiegang samt att det av ett sddant beslut ska framga vilka
avvikelser som har gjorts fran den timplan samt de &mnen och mal
som annars géller for utbildningen. Inkom med skolans beslut om
anpassad studiegdng som fattats fran datumet for detta beslut fram
till den 14 oktober 2026. (3 kap. 9 och 12 § skollagen)

Atgdrdsprogrammens innehdll

1. Setill att det av alla atgdrdsprogram framgar nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppféljningen respektive utvarderingen. Det ska 4ven framga vem
som fattat beslutet om att utarbeta atgardsprogrammet och nér.
Huvudmannen ska inkomma med de fem senast beslutade
atgiardsprogrammen i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder till Skolinspektionen. (3 kap. 9 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att utredning om
sarskilt stod ska ske i samrad med elevhalsan.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm Hénvisa till
Skolinspektionens diarienummer for arendet (dnr SI 2026:1591) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
under varen 2026 inlett en tillsyn av Bergsnasskolan i Avesta Kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Bergsnasskolan foljer gillande bestimmelser om att undervisningen ska
bedrivas av behoriga och legitimerade larare, studiehandledning pa
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modersmalet, utredning av elevers behov av sarskilt stdd, att utredning om
sarskilt stod ska ske i samrad med elevhilsan, beslut om att utarbeta eller
inte utarbeta atgardsprogram, beslut om anpassad studiegang samt
atgardsprogrammens innehall.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn mellan den 24 och 27 mars 2026. Som en del av
tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat atgardsprogram,
beslut om anpassad studiegang, annonser fran rekryteringsforsok och
lararlegitimationer. Huvudmannen har getts tillfille att yttra sig dver allt
material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestaimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Undervisningen ska bedrivas av behoriga och legitimerade ldrare

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av dokumentstudier samt intervju med rektorn framgar att elever i arskurs
4-6 under varterminen 2026 ges undervisning i svenska som andrasprak
av fem larare som har lararlegitimation men som saknar behorighet att
undervisa i Amnet. Undervisningen i amnet bild i arskurs 4-6 bedrivs av en
larare som saknar behorighet i amnet. Det framgar vidare att skolan saknar
larare med behorighet att undervisa i svenska som andrasprak och bild i
dessa arskurser.

Rektorn uppger i intervju att de larare som saknar behoérighet i svenska
som andrasprak har undervisat i &mnet pa skolan under flera ar. Rektorn
uppger vidare att en av de larare som undervisar i amnet utan behérighet
vid tidpunkten for intervjun har kompletterat sin lararlegitimation med
behorighet i svenska som andrasprak, men att behorigheten dnnu inte
registrerats hos Skolverket. Pa frdga om denna larare kan ta 6ver
undervisningen fran de obehoriga lararna uppger rektorn att detta inte ar
mojligt eftersom ldraren redan har full tjansteférdelning. Rektorn uppger
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att den larare som undervisar i bild i arskurs 4-6 saknar behorighet i amnet
och har undervisat i bild pa skolan i ett till tva ar.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begéart att huvudmannen ska inkomma
med det senaste arets publicerade rekryteringsannonser. Huvudmannen
har inte inkommit med ndgra annonser avseende rekrytering av larare med
behorighet att undervisa i amnena svenska som andrasprak eller bild.
Rektorn uppger i intervju att han inte har forsokt rekrytera larare med
behorighet att undervisa i svenska som andra sprak infor lasaret
2025/2026 eftersom skolan inte hade behov av fler larare vad galler
undervisningen i svenska. Rektorn uppger vidare att skolan forsokte
rekrytera en behorig bildlarare for tva ar sedan, men att rekryteringen inte
ledde till ndgot resultat. Sedan dess har skolan inte gjort nagra ytterligare
rekryteringsforsok avseende dmnet bild.

Rektorn uppger ocksa att hen inte har fort ndgon dialog med huvudmannen
om mdjligheten att anvdnda andra behoriga larare inom huvudmannens
organisation for undervisningen i svenska som andra sprak. Rektorn
uppger vidare att det inte brukar finnas behdriga larare pa andra skolor i
kommunen som har utrymme 6ver i sin tjdnst. Rektorerna brukar i
samband med rekryteringsperioder ha dialog om det finns behoriga larare
som kan omfordelas till andra skolor. Rektorn uppger att det rader brist i
kommunen pa ldrare med behorighet inom de praktiskt estetiska &mnena.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning, som huvudregel, far
bedriva undervisningen. (2 kap. 13 § skollagen)

Om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som
uppfyller kraven enligt 2 kap. 13 § eller om det finns ndgot annat sarskilt
skédl med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare eller
forskolldarare bedriva undervisningen. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudman har en skyldighet att for
undervisning anvdnda larare som har en utbildning som dr avsedd for den
undervisning som han eller hon ska bedriva. Det 6vergripande syftet med
reglerna ar att sa langt som mojligt sdkerstlla att elever far undervisning
av larare som har en utbildning fér den undervisning de bedriver.
Ambitionen ska vara att eleverna alltid undervisas av larare som har en
utbildning fér den undervisning som de bedriver (prop. 2009/10:165, s.
262,269 och 649). Vidare anges att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn
for elevernas resultat och att studier visar att larares amneskompetens och
didaktiska kompetens dr avgorande for att eleverna ska na goda resultat.
(prop. 2009/10:165, s. 261)
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For att fa anvdnda en annan larare i den befintliga organisationen, i enlighet
med undantagsregeln, bor det vara tillrackligt att det i huvudmannens
organisation inte finns nagon larare med ratt utbildning tillganglig. Handlar
det om nyrekrytering bér huvudmannen naturligtvis sa 1angt mojligt
anstélla larare med en utbildning avsedd for den undervisning lararen ska
bedriva (prop. 2009/10:165, s. 268f). Om det saknas en larare med
legitimation och rétt behorighet inom organisationen kan huvudmannen
lata en annan larare bedriva undervisningen, under forutsattning att denna
person har tillracklig kompetens och ar lamplig for det (prop. 2010/11:20 s.
84f). Vidare anges att en person som enligt huvudregeln inte far anvandas
for att bedriva en viss undervisning far anvandas for detta under hogst ett
ar i sander. I normalfallet bor det vara till terminens eller lasarets slut.
Huvudmannen ar efter denna tid skyldig att pa nytt forsoka finna en larare
eller forskolldrare som har en utbildning som ar avsedd fér undervisningen
(prop. 2009/10:165, s. 653).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister vid Bergsnasskolan vad
galler att undervisning ska ges av legitimerade och behoriga larare.

Av utredningen framgar att skolans elever i arskurs 4-6 under varterminen
2026 far undervisning i &mnena svenska som andrasprak och bild av larare
som visserligen har lararlegitimation men som saknar behorighet i amnena.
Av utredningen framgar vidare att skolan saknar behoriga larare i bade
svenska som andrasprak och bild for dessa arskurser.

Enligt 2 kap. 13 § skollagen ska undervisningen som huvudregel bedrivas
av legitimerade och behoriga larare. Undantagsbestimmelsen i 2 kap. 18 §
skollagen far endast tillimpas om det inte finns ndgon behorig larare att
tillgd inom huvudmannens organisation och endast under en begransad tid.
Av forarbetena framgar att anvandning av obehdriga larare ska ske
restriktivt, under hogst ett ar i taget, och att huvudmannen efter denna tid
ar skyldig att forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd
fér den undervisning som ska bedrivas. Harvid ingdr att dels forsoka
rekrytera behoriga larare, dels att vid tjansteférdelning av befintlig
personal planera sa att eleverna i sa hog utstrackning som mojligt far
undervisning av ldrare med behorighet for aktuella amnen och arskurser.

Skolinspektionen beddémer att Avesta kommun har anvédnt obehoriga larare
vid Bergsnisskolan utan att forutsattningar for att tillampa nagon
undantagsbestimmelse ar uppfyllda. I samtliga fall har undervisningen av
obehoriga larare pagatt under langre tid 4n den begransade period som
skollagen medger och huvudmannen har inte under den tiden gjort nagra
rekryteringsforsok av behoriga larare. Detta ar en brist dd en huvudman
kontinuerligt behdver gora anstrangningar for att rekrytera legitimerade
och behoriga larare. De omstiandigheter som rektorn framfort — sdsom att
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tjanstefordelningen ar full eller att tidigare rekryteringsforsok gjordes for
flera ar sedan - utgor inte godtagbara skal for att franga skollagens krav.

Avesta kommuns anvandning av larare utan behorighet sker darfor i strid
med de krav som foljer av skollagens bestimmelser om larare.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger i intervju att skolan tilldelas studiehandledare pa
modersmalet fran kommunen utifran antalet elever pa skolan. Rektorn
uppger att det ar rektorn, i samrad med lararna, som ansvarar for att de
elever som har behov av studiehandledning pa modersmalet far det. P4
fraga om hur rutinen ser ut for att identifiera vilka elever som ar i behov av
studiehandledning pd modersmalet svarar rektorn att detta ar ett
utvecklingsomrade.

Rektorn uppger vidare att skolan endast har tillgang till de
studiehandledare pa modersmalet som kommunen tilldelar och att skolan
inte kan avropa studiehandledare pa modersmalet i samtliga sprak som
eleverna behover.

En larare uppger i intervju att det finns en elev som ar i behov av
studiehandledning pa kurmanji, men att det inte finns ndgon
studiehandledare pa skolan som talar spraket. Rektorn uppger att eleven
tidigare haft studiehandledning pa sorani, men att skolan inte vet vilket
sprak som ar elevens starkaste skolsprak. Rektorn uppger att skolan inte
har kunnat fa tag pa en studiehandledare som talar kurmanji, men det finns
moijlighet for eleven att fa studiehandledning pad modersmalet med en
modersmalslarare som talar sorani.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdver det.
En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning och som fore sin
ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak dn modersmalet far
ges studiehandledning pa det spraket i stéllet for pd modersmalet, om det
finns sarskilda skal.

Studiehandledning far ges i interaktiv form med informations- och
kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar atskilda i rum
men inte i tid, om det inte finns ndgon ldmplig person inom skolenheten
som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstéilla en sadan. (5 kap. 4 §
skolférordningen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Bergsndsskolans arbete
med att ge elever, som ar i behov av det, studiehandledning pa
modersmalet. Utredningen visar att det finns elever pa skolan som inte
far nagon studiehandledning pa modersmalet alls, trots att de har behov
av det. Skolinspektionen bedomer darfor att skolan inte uppfyller
forfattningarnas krav pa att ge studiehandledning pd modersmalet till
de elever som behover det.

Studiehandledning pd modersmalet dr en rattighet for en elev som
behover det. For den enskilda eleven kan studiehandledning pa
modersmalet gora det mojligt for denne att uppfylla de betygskriterier
eller de kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i
ett eller flera dmnen dven om eleven inte klarar att f6lja undervisningen
pa svenska. Att samtliga elever med ratt till studiehandledning pa
modersmalet inte fatt sitt behov tillgodosett ar saledes en brist.

Sarskilt stod

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

[ intervjuer uppger liarare och representanter for elevhalsan att ldrarna
anméler till elevhalsoteamet nir de befarar att en elev, trots att eleven getts
extra anpassningar inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Anmalan
gors via ett digitalt formulér och eleverna tas darefter upp pa
elevhilsomoéten. Skolans specialldrare gor den avslutande bedémningen
och analyserar skolsituationen i de utredningar om behov av sarskilt stod
som genomfors pa skolan.

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens redovisning av hur manga
elever som anmalts for utredning av sarskilt stod och hur manga elever pa
Bergsnasskolan som har ett atgardsprogram. Av redovisningen framgar att
64 elever har anmalts fér behov om sarskilt stod under hostterminen 2025.
Alla utom en elev som anmalts har fatt ett beslut om att utarbeta ett
atgardsprogram. For 61 elever som har ett utarbetat atgardsprogram har
atgiardsprogrammet beslutats innan utredning avseende elevens behov av
sarskilt stod startat. For majoriteten av de 61 eleverna utarbetades och
beslutades atgardsprogrammet i slutet av hostterminen 2025, men
elevernas utredningar om behov av sarskilt stéd avslutades i februari och
mars 2026.

Larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger vid intervjuer att
de 61 elevernas utredningar om behov av sarskilt stod dokumenterades i
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efterhand i samband med att ett nytt digitalt elevhalsosystem infordes i
samband med nya kommunovergripande riktlinjer fér utredning om
sarskilt stod. Rektorn uppger vid intervjun att det stimmer att elevernas
utredningar om behov av sarskilt stod formaliserades forst efter det att
atgardsprogrammet utarbetats och beslutats.

Rektorn uppger i intervju att det underlag som tidigare 1ag till grund for
beslut om atgardsprogram framst bestod av en blankett om behov av
sarskilt stod, muntliga diskussioner med undervisande larare samt resultat
fran genomforda screeningar. Rektorn uppger att skolan tidigare fattade
beslut om sarskilt stod pa ett betydligt smalare underlag dn enligt den rutin
som nu géller. Fokus 1ag da i hog grad pa elevens kunskapsresultat och
analysen av elevens situation genomfordes huvudsakligen av elevhalsan.
Rektorn uppger att den nya rutinen innebar att lararen har en mer central
roll i utredningen av elevens behov av sarskilt stdd och att skolan numera
genomfor en bredare och mer heltdckande analys av elevens situation.

For en av de 64 elever som enligt sammanstallningen anmalts for att vara i
behov av sérskilt stod hade ingen utredning pabérijats vid tidpunkten for
Skolinspektionens besék i mars 2026. Elevhalsan och rektorn uppger i
intervjuer att eleven anmaldes av en larare i slutet av januari 2026.
Anledningen till att en utredning dnnu inte startats ar att lararen inte
bifogat det kartliggningsunderlag som enligt skolans rutin ska inga i
anmalan. Rektorn uppger i intervju att utredningen paboérjas forst nar
anmalan dr komplett. Pa friga om skolan avser att inleda en utredning
uppger rektorn att han kommer att skicka en paminnelse till lararen om att
inkomma med kartldggningen.

Representanter for elevhilsan uppger att det alltid ar rektorn som fattar
beslut om att ett atgardsprogram ska utarbetas och att elevhalsan darefter
tar fram atgardsprogrammet.

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgdrdsprogram

Lararna uppger i intervjuerna att de under innevarande lasar har anmalt att
tvd namngivna elever riskerar att inte uppfylla betygskriterierna eller de
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
eleverna getts stod i form av extra anpassningar. Elevhidlsan uppger att det
inkommit anmalningar for bada eleverna i bérjan av hostterminen 2025,
men att ndgon utredning om behov av sarskilt stod inte genomforts.

Rektorn uppger att de anmalningar som inkommit inte avsag att eleverna
kunde vara i behov av sarskilt stod, men att skolan dndd genomfdrde en
pedagogisk kartlaggning for dem. Rektorn beskriver att en pedagogisk
kartlaggning ar mer omfattande an en utredning om behov av sarskilt stod
och innehaller samtliga delar som ingar i en sddan utredning, men dven
ytterligare moment. Kartlaggningen omfattar bland annat elevens
skolbakgrund, hur eleven fungerar pa grupp- och skolniva, elevens
beteende, vilka extra anpassningar som provats och en analys av utfallet av
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dessa, om sarskilt stod tidigare varit aktuellt samt resultat fran screeningar.
Inom ramen for kartladggningen genomfors dven intervjuer med elev och
vardnadshavare, och arbetet avslutas med en sammanfattande bedomning.
For dessa tva elever har dock inget beslut fattats om att utarbeta eller att
inte uppratta atgardsprogram.

Beslut om anpassad studiegdng

Representanter for elevhilsan och rektorn uppger i intervjuerna att det
finns en elev som far anpassad studiegang utan att det finns nagot utarbetat
atgardsprogram for eleven. Elevhilsan uppger att det inte har genomforts
nagon utredning om behov av sarskilt stéd, men att skolan har uppréttat en
handlingsplan avseende extra anpassningar. Enligt uppgifterna borjar
eleven senare dn 6vriga elever i klassen tva dagar per vecka och missar
darmed vissa schemalagda lektioner. Rektorn uppger att eleven haft
anpassad studiegdng under varterminen 2026 och under en kort period
hoéstterminen 2026, men att nagot formellt beslut om anpassad studiegang
inte hade fattats vid tidpunkten for Skolinspektionens besok.

Atgdrdsprogrammens innehdil

Skolinspektionen har tagit del av och granskat samtliga dtgardsprogram
som utarbetats pa skolan under hostterminen 2025 och varterminen 2026.
Av atgardsprogrammen framgar vem beslutet avser, elevens behov av
sarskilt stod, hur behovet ska tillgodoses samt information om hur beslutet
kan 6verklagas. Det framgar daremot inte av ndgot av atgardsprogrammen
nar beslutet fattats eller av vem. Rektorn uppger i intervju att skolans
digitala system saknar mojlighet att signera besluten. Vidare saknas datum
for uppfoljning och utvardering i tre av atgardsprogrammen. Rektorn
uppger i intervju att detta har missats.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, och inte annat féljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmaélas
till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehévligt. Om en
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utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges
sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska f6ljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvirderingen. Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn eller den som
rektorn har 6verlatit beslutanderatten till. Rektorn far dock inte 6verlata
sin beslutanderatt for vissa i skollagen angiva former av sarskilt st6d. Om
en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut av en rektor i frdga om bland annat atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §
far overklagas hos Skolvasendets 6verklagandendamnd. (28 kap. 16 §
skollagen)

[ drenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt
skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman tillampas
bland annat 33 § férvaltningslagen (2017:900) om underraittelse om
innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

Ett skriftligt beslut ska dokumenteras sa att det framgar vilken dag beslutet
fattades, vad beslutet innehaller, vem som fattat beslutet, vem som varit
féoredragande samt vilka som medverkat vid den slutliga handlaggningen
utan att delta i avgoérandet. (31 § férvaltningslagen (2017:900))

En myndighet som meddelar ett beslut i ett d&rende ska sa snart som majligt
underratta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte ar uppenbart obehovligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. (33 § férvaltningslagen)

Det ar viktigt att de konkreta dtgiarder som avses att vidtas med anledning
av det identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgdrdsprogrammet.
Om en elev har behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst
amne kan det till exempel anges att eleven ska undervisas av en
speciallarare i det amnet, hur manga timmar per vecka det ska ske samt om
denna undervisning ska ske utéver ordinarie undervisning i det aktuella
amnet eller i stillet for den ordinarie undervisningen. Att saval behovet av
sarskilt stod som de konkreta atgiarder som ska vidtas anges i
atgardsprogrammet ar viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett
redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att stodja
eleven s3 att han eller hon kan nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stéllning till om de ar
nojda med de dtgarder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och dess
effekter ska kunna f6ljas upp och utvarderas. (Prop 2013/14:160 s. 29)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det inte framkommer annat i utredningen an
att skolan uppfyller forfattningarnas krav gallande att utredning om sarskilt
stod ska ske i samréd med elevhilsan. Arendet avslutas i denna del.

Skolinspektionen bedémer dock att det finns brister i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod och fatta beslut om sarskilt stod.

Utredning av elevers behov av sdrskilt stod

Av utredningen framgar att det for ett stort antal elever har utarbetats
atgirdsprogram utan att det dessforinnan har genomforts en utredning av
elevens behov av sarskilt stod.

Av skollagen framgar att rektorn efter anmaélan ska se till att en elevs
behov av sérskilt stdd skyndsamt utreds. Om utredningen visar att eleven
har ett behov av sarskilt stod ska ett atgardsprogram utarbetas dar elevens
behov av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga.

Skolinspektionen konstaterar att skolan inte har genomfort en utredning
om behov av sarskilt stod for alla elever som fatt beslut om
atgardsprogram. Atgardsprogrammet ska aterge elevens behov av sarskilt
stod. Beslutet om behov av sarskilt stod behdver darfor foregds av en
systematisk utredning av huruvida eleven ar i behov av sarskilt stod genom
att kartlagga elevens skolsituation. Att atgdrdsprogram har beslutats utan
att elevens behov av sarskilt stod har utretts &r en brist.

Av utredningen framgar vidare att rektorn inte sikerstéller att utredningar
om elevers behov av sarskilt stod alltid pdborjas skyndsamt nar en larare
anmalt att en elev, trots extra anpassningar, riskerar att inte uppfylla
betygskriterierna eller de kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas.
Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok fanns det fortfarande en elev
dar ingen utredning hade paborjats, trots att anméalan inkommit flera
manader tidigare. Rektorn uppger visserligen att han avser att pAminna
lararen om att komplettera anmalan, men har inte bekraftat att en
utredning om elevens behov av sarskilt stod kommer att inledas.

Av skollagen framgar att rektorn efter anmaélan ska se till att en elevs
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.

Skolinspektionen bedomer att det ar en brist att rektorn inte alltid
skyndsamt paboérjar en utredning om sarskilt stod da en anmalan om elevs
behov om sarskilt stod inkommer.

Beslut om att utarbeta eller inte utarbeta dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedomer vidare att rektorn inte alltid fattar ett formellt
beslut om att utarbeta eller inte utarbeta ett atgardsprogram efter att en
utredning om elevens behov av sarskilt stod har genomforts. Av
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utredningen framgar att det finns elever som larare uppgett att de gjort en
anmalan om behov av sarskilt stod for och som skolan har genomfort
samtliga delar av en utredning om elevens behov av sarskilt stod for, men
dar nagot beslut om sarskilt stod inte fattats efter att utredningen avslutats.

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning visar att eleven
inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit
beslutanderétten till i stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska
utarbetas.

Skolinspektionen konstaterar att utredningar om elevers behov om sarskilt
stod har avslutats utan att rektorn har beslutat om ett atgardsprogram ska
utarbetas eller inte ska utarbetas. Detta dr en brist.

Beslut om anpassad studiegdng

Utredningen visar dven att det finns en elev pa skolan som under en ldngre
tidsperiod haft anpassad studiegdng utan att det har féregatts av en
utredning om behov av sarskilt stod och utan att det har utarbetats ett
atgirdsprogram for eleven. Skolinspektionen vill i det hdnseendet framhalla
att minskad undervisningstid i ett eller flera &mnen under en langre
sammanhdngande tidsperiod ar att beteckna som sarskilt stod. Det innebar
att eleven har getts sarskilda stodinsatser, som ar att anse som ingripande
och som darfor inte ska vara mer omfattande eller paga under langre tid 4n
vad som ar nédvandigt, utan att dessa har beslutats i ett atgardsprogram.
Att elever ges sarskilda stodatgarder utan att dessa har utretts och
beslutats i ett atgardsprogram ar en brist i verksamheten.

Enligt skollagen ska beslut om anpassad studiegang fattas av rektorn. Av
forvaltningslagen framgar att beslut som kan antas paverka ndgons
situation pa ett inte obetydligt satt bland annat ska innehélla uppgifter om
vad beslutet innehaller samt en klargérande motivering. Vidare framgar av
forvaltningslagen att en part ska underrattas om ett beslut samt
moijligheten att 6verklaga beslutet sa snart som mojligt. Av férarbetena till
skollagen framgar vidare att det ar viktigt att konkreta atgarder anges i
atgardsprogrammet, exempelvis avseende vilken tid i timmar som en elev
ska ges en viss stodinsats.

Skolinspektionen konstaterar att en elev de facto har haft anpassad
studiegang utan att rektorn fattat beslut om detta. Ett beslut om anpassad
studiegang ska tydligt ange vilka avvikelser som gors fran den ordinarie
utbildningen och ligga till grund fér planering, genomférande och
uppfoljning av elevens utbildning. Att en elev ges anpassad studiegang utan
att ett sddant beslut fattats innebar att insatsen genomfors utan de
rattssdkerhetsgarantier som foljer av ett formellt beslut och utan att det
finns ett dokumenterat stallningstagande till vilka delar av utbildningen
eleven inte ska delta i. Tillvigagangssattet innebar att elevens ratt till
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utbildning inte sdkerstills och att eleven och vardnadshavarna inte ges
mojlighet att ta del av eller 6verklaga beslutet. Skolinspektionen bedémer
att det ar en brist att inget beslut om anpassad studiegang fattats innan en
elev getts anpassad studiegdng.

Atgdrdsprogrammens innehdil

Skolinspektionen bedémer att Bergsnasskolans verksamhet inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende utformningen av atgardsprogram. Av
utredningen framgar att de atgdrdsprogram som lamnats in saknar flera av
de uppgifter som enligt skollagen ska framga av ett atgardsprogram. For tre
av atgardsprogrammen saknas datum fér uppféljning och utvéardering.
Vidare saknas uppgift om nar samtliga beslut fattats och av vem.

Ett dtgdrdsprogram ska enligt skollagen innehalla uppgifter om nar
uppfoljning ska ske och vem som ansvarar for uppfoljningen och
utvarderingen. Ett skriftligt beslut ska enligt forvaltningslagen
dokumenteras sa att det framgar vilken dag beslutet fattades och vem som
fattat beslutet.

Skolinspektionen konstaterar att skolans atgardsprogram inte ar utformade
i enlighet med dessa krav. Bristerna innebér att det saknas forutséattningar
att sdkerstdlla att stodinsatserna foljs upp, utvarderas och anpassas efter
elevens behov. De innebér dven att elever och vardnadshavare inte ges den
rattssakerhet som ett korrekt utformat atgardsprogram ska tillgodose.
Vidare gar det inte att sdkerstalla att besluten fattats av rektorn eller av
nagon som rektorn éverlatit beslutanderétten till. Detta utgor en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).
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Avesta kommuns verksamhet vid Bergsnasskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen ska bedrivas av
behoriga och legitimerade larare, studiehandledning pa modersmalet,
utredning av elevers behov av sarskilt stdd, beslut om att utarbeta eller inte
utarbeta atgirdsprogram, beslut om anpassad studiegang samt
atgardsprogrammens innehall. Det finns darfor skal att foreldgga Avesta
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa

bristerna.
X Erik AImqvist X Fanny Malmqvist
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Erik Almqvist Signerat av: Fanny Malmqvist

[ drendets slutliga handlaggning har dven Maria Klasson medverkat.



