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Arendet

Tillsyn av Séraskolan i Oster8kers kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Osterdkers kommun att senast den 5 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande sarskilt stod och franvaro. De
vidtagna atgiarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Osterakers kommun inte foljer detta féreliggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte dverklagas.

Osterakers kommun ska vidta foljande atgirder
Sarskilt stod

1. Se till att, vid minst ett tillfille innan den 7 september 2026
informera samtliga larare och dvriga personal om skollagens krav
gallande nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Huvudmannen ska vid redovisningen inkomma
med skriftlig dokumentation som visar nar och hur informationen
har férmedlats. (2 kap. 34 a § skollagen)

2. Setill att en anmalan om sadrskilt stod gors till rektorn, eller den
rektorn delegerat uppgiften till, nir det befaras att en elev inte
kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Rektorn ska dokumentera de anmalningar som
inkommer under perioden den 5 juni 2026 till den 28 september
2026. Av redovisningen ska ocksa framga nar en utredning om
sarskilt stod har startats efter respektive anmélan. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

3. Se till att rektor, efter varje beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller beslut att inte utarbeta dtgiardsprogram, underrattar eleven
och elevens vardnadshavare om det fullstdndiga innehallet i
beslutet och hur det gar till att 6verklaga beslutet. Huvudmannen
ska, for de dtgardsprogram och for de beslut om att inte utarbeta
atgirdsprogram som fattas under perioden 5 juni 2026 till den 28
september 2026, redovisa nér och hur elev och elevens
vardnadshavare underrattats om de beslut som fattats. (33 §
forvaltningslagen [2017:900] och 28 kap. 16 § och 29 kap. 10 §
skollagen)

Franvaro

1. Se till att rektorn, nar en utredning av en elevs franvaro inletts,
snarast anmaéler franvaron till huvudmannen. Dokumentation pa
vilket satt detta har skett ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a
skollagen).

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:2216) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har viren 2026 inlett en tillsyn av Séraskolan i Osterakers
kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten
vid Soraskolan foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod samt franvaro.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i
elevhdlsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 14 april
2026 och 17 april 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bland annat betygskataloger, utredningar av sarskilt stod,
atgardsprogram och franvaroutredningar. Huvudmannen har getts tillfille
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Extra anpassningar

Larare, elevhélsa och rektor berattar i intervjuerna att det finns manga
elever pa skolan som &r i behov av stdd i form av extra anpassningar. Larare
uppger att extra anpassningar anvands i stor utstrackning och ndmner
exempelvis gemensam lektionsstruktur, extra provmaterial, placeringar i
klassrummet, skarmar och lurar. Anpassningar gors ofta for hela klassen i
den man det gar och gynnar alla. Ldrarna gar igenom de extra
anpassningarna pa elevernas utvecklingssamtal i syfte att félja upp och
utvdrdera dem.

Sdrskilt stod

[ intervju med larare, elevhilsa och rektor beskriver de att anméalan om
behov av sarskilt stod kan goras pa olika satt. Ett satt ar nar lararen lyfter
elevens behov av sérskilt stod pa ldrarnas teammdote dar en representant
fran elevhalsan ar med. Representanten fran elevhélsan tar sedan med
elevarendet till elevhélsans moéte dir det noteras att en anmalan har
kommit in. Elevens behov av sarskilt stod kan dven anmalas genom att
lararen tar kontakt med en speciallarare som lyfter elevirendet med rektor
eller genom att lararen tar kontakt med rektorn direkt.

Larare och elevhélsa berdttar att anmalningar har missats att féras vidare
till elevhélsan enligt rutinen. Det har skett ndr lararen ar av uppfattningen
att de har lyft en elev pa teammaotet och tror att en anmaélan ar gjord, men
representanten fran elevhalsan inte har uppfattat det som en anmalan och
darfor inte tagit med elevarendet till elevhdlsans mote. Rektorn bekraftar
att detta har hdnt och att det finns oklarheter kring rutinen fér anmalan vid
behov av sarskilt stod. Larare och elevhilsan anser att skolan behéver
tydliggora rutinen for arbetet med sarskilt stod eftersom
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ansvarsfordelningen och anmalningsforfarandet ar otydligt. Rektorn
uppger att ledningen ocksa anser att rutinen behover fortydligas.

Skolinspektionen har som en del av sin tillsyn tagit del av en
sammanstallning dar rektorn har redogjort for antal inkomna anmalningar
om sarskilt stod, antal startade utredningar om sarskilt stod, antal
utredningar om behov av sarskilt stod som avslutats och antal beslut om
atgirdsprogram som fattats for skolans nuvarande elever. Det ar enligt
informationen 21 elever pa hogstadiet som har ett aktivt atgardsprogram
varav 18 elever gar i sarskild undervisningsgrupp. Elevhalsan uppger att
det ar for fa atgdrdsprogram pa hogstadiet kopplat till det behov som finns.
Rektorn uppger i likhet med elevhalsan att det later lite, och att det i
skolans digitala system framgar att elever inte anmals och utreds i
tillracklig omfattning kopplat till maluppfyllelsen.

Skolinspektionen har aven stallt fragor till rektorn om ett antal elever som
inte uppndr kunskapskraven i flera &mnen, men som inte finns med i den
sammanstallning rektorn tagit fram 6ver elever som anmalts och utretts for
behov av sérskilt stod. For tre av de elevexempel som Skolinspektionen har
fragat om uppger rektorn att eleverna borde vara anmaélda och utredda for
behov av sarskilt stod, men att de inte ar det.

Nar en anmaélan om sérskilt stod kommit till elevhdlsan beslutar rektorn om
att starta en utredning om sarskilt stdd. Utredningen genomfors bland
annat med relevanta kompetenser fran elevhilsan och innehaller en
kartlaggande del foljt av en analys av elevens stodbehov. Nar utredningen
ar klar uppréattar mentor och speciallarare atgardsprogrammet och rektorn
fattar beslut. Rektorn uppger i intervjun att det alltid fattas beslut efter
genomford utredning, bade beslut om att utarbeta atgardsprogram och
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram for en elev. Det kan ibland
handa att det drojer ndgon vecka innan beslut fattas men skolan har arbetat
med att forkorta tiden och det har skett en forbattring.

Skolinspektionen har tagit del av fem atgardsprogram. Av
atgiardsprogrammen framgar vilket behov av sarskilt stod eleven har och
vilka atgarder som ska vidtas for att tillgodose stodbehovet. Det framgar
datum for uppfoljning och utvirdering och vem som ansvarar for dessa.
samtliga atgardsprogram finns en dverklagandehinvisning och beslut har
fattats av rektor. I samtliga atgardsprogram fran mellan- och hogstadiet
saknas information om att elev och virdnadshavare har fatt ta del av
beslutet.

Elevhalsan uppger vidare att vardnadshavare inte alltid far information om
att ett atgardsprogram har utarbetats for eleven och vardnadshavare far
inte heller alltid ta del av dtgardsprogrammet. Detsamma géller beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn uppger att hen inte vet om
besluten alltid skickas till vdrdnadshavaren. Rutinen ar att mentorn ska
skriva ut och skicka atgidrdsprogrammet per post men att det kan finnas
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oklarheter kring rutinen. Nar det giller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram uppger rektorn att rutinen ar att vardnadshavaren
informeras muntligt och att de i de fallen inte far ta del av beslutet.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat f6ljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stéd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3
kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vdrdnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmélas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sérskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obeh6vligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sddant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgangspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgiarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvirderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att
delta nér ett atgardsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn fir inte overlita sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,
2.1 form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §, eller
3.1 form av anpassad studiegdng enligt 12 §.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (9)

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i stallet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Beslut av en rektor far 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandendmnd i
fraga om 1. atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, 2. sarsKilt stod i en sarskild
undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, 3. anpassad studiegang
enligt 3 kap. 12 §, eller 4. att ga om en arskurs enligt 7 kap. 11 c §. (28 kap.
16 § skollagen)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett drende ska sa snart som majligt
underratta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller hon dven underrattas om
hur det gar till. Myndigheten ska samtidigt upplysa parten om avvikande
meningar som har antecknats enligt 30 § eller enligt sarskilda
bestdmmelser i ndgon annan forfattning. En underrattelse om hur man
overklagar ska innehalla information om vilka krav som stalls pa
overklagandets form och innehall och vad som géller i fraga om ingivande
och overklagandetid.

Myndigheten bestimmer hur underrattelsen ska ske. En underrattelse ska
dock alltid vara skriftlig om en part begar det. Underrattelse far ske genom
delgivning.

En skriftlig underrattelse behover inte innehalla uppgift om en sadan
person som avses i 31 §, om det kan befaras att personen utsatts for hot,
trakasserier eller annan allvarlig oldgenhet. (33 § forvaltningslagen)

Skolinspektionens bedémning

Inledningsvis konstaterar Skolinspektionen att det inte framkommit annat
an att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav nar det géller arbetet
med extra anpassningar. Skolinspektionen bedémer dock att det finns
brister i skolans arbete med sarskilt stod.

Utredningen i drendet visar att en anmalan om sarskilt stdd inte gors for
alla elever som kan vara i behov av sarskilt stod, vilket dr en brist.
Skolinspektionen noterar att processen vad galler sarskilt stod i praktiken
inte verkar tydlig i alla delar. Det framgar exempelvis att det rader en
osakerhet hos personalen om elever har blivit anmaélda fér behov av sarskilt
stdd och vem som ansvarar for att ta anmaélan vidare. Skolpersonal har
enligt skollagen en skyldighet att anmala om det framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Ett behov av fortydligande foreligger framfor allt gillande
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vad som utgor en anmalan om sarskilt stdd och vem som ansvarar for att
sdkerstilla att en anmalan tas vidare for utredning.

Av utredningen framgar att skolan utreder och fattar beslut om sarskilt stod
ndr en anmalan har kommit in. En utredning om sarskilt stod ska resultera i
ett beslut om att utarbeta ett atgardsprogram eller beslut om att inte
utarbeta ett atgardsprogram. Av utredningen i arendet framgar att rektor
har fattat beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram for det
elever dar en anmalan har gjorts. Skolinspektionen bedémer darfor att det
inte framkommit annat dn att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav
ndr det giller att utreda och fatta beslut om sarskilt stod nir en anmélan
kommit in.

Av utredningen framgar dock att elever och vardnadshavare inte alltid far
ta del av beslut om atgardsprogram eller beslut om att inte utarbeta
atgardsprogram, vilket dr en brist. Elev och vardnadshavare ska fa ta del av
det fullstdndiga innehallet av beslutet och har, fran det datum som
vardnadshavare och elev fatt ta del av beslutet, méjlighet att inom tre
veckor 6verklaga beslutet till Skolvdsendets 6verklagandenamnd.

Franvaro

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

[ intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att larare tar narvaro pa
lektioner. Om en elev ar franvarande meddelas elevens vardnadshavare
samma dag om elevens franvaro.

Larare, elevhilsan och rektorn uppger att om en elev har 15 procent
franvaro tar mentorn kontakt med elevens vardnadshavare och stimmer av
vad franvaron beror pa. Pd lararnas teammote ar franvaron en fast
motespunkt dar de diskuterar elever med hog franvaro. Om franvaron
behdver anmalas finns ett formular att fylla i som specialldraren tar vidare
till elevhalsans mote. Det finns dven en lank dar lararna kan goéra en
anmalan om franvaro direkt till elevhélsan. Rektorn beréttar att lanken
borjade anvandas efter hostlovet. Pa elevhilsans mote fattas sedan beslut
om att starta en utredning av franvaron eller inte. Ibland lamnas drenden
tillbaka till lararna for ytterligare kartlaggning. Elevhalsan uppger att det
saknas franvaroutredningar for elever i flera fall. Rektorn uppger att skolan
utredde elevernas franvaro pa ett annat sitt innan skolan fick den nya
rutinen som boérjade tillimpas efter hostlovet, men att dven tidigare
utredningar finns dokumenterade.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit emot en sammanstéllning med
elever som hade 6ver 20 procent franvaro varterminen och hostterminen
2025 samt hostterminen 2024. Av sammanstéllningen framgar att det finns
16 elever vars franvaroutredning har inletts men dar en anmaélan till
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huvudmannen inte har gjorts. Rektorn och elevhélsan uppger att
huvudmannen i och med den nya rutinen automatiskt far information om
att en utredning om en elevs franvaro har startat i skolans digitala system. I
sammanstallningen finns flera elever vars utredning inleddes under varen
2026, efter att den nya rutinen inforts, men som inte har anmalts till
huvudmannen.

Rittslig reglering

En elev i grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas for att ge
den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om en
elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sérskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag. (7 kap. 17 §
skollagen)

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som
avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhilsan. Om forutsattningarna fér en
utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att elevens vardnadshavare
informeras samma dag om eleven har varit frdnvarande utan giltigt skil och
att skolan utreder elevers franvaro.

Skolinspektionen bedomer dock att det finns brister i skolans arbete med
franvaro nar det giller att snarast anmaéla franvaron till huvudmannen nar
en utredning om en elevs franvaro inleds. Av utredningen framgar att det
finns elever pa skolan dir en utredning om en elevs franvaro har inletts,
men en anmalan inte har gjorts till huvudmannen. Av skollagen framgar att
nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmalts till huvudmannen. Att detta inte har skett ar en
brist. Att skolan har infort ett nytt arbetssatt for hur en anmaélan till
huvudmannen ska genomféras foranleder ingen annan bedémning
eftersom det nya arbetssattet inte efterlevs i samtliga fall.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Osterdkers kommun verksamhet vid Séraskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod och franvaro. Det finns darfor
skal att foreldgga Osterdkers kommun att fullgdra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Nicole Gazett X Linn Larsson

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Nicole Gazett Signerat av: Linn Larsson



