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org. nr. 5565121570

Arendet

Tillsyn av grundskolan Alphaskolan beldgen i Vasterviks kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kunskapsnavet AB att senast den 30 oktober 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande att undervisningen bedrivs
under ledning av larare, att undervisningen ges av legitimerade och
behoriga larare, anstallning av larare samt beslut om betyg. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kunskapsnavet AB inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kunskapsnavet AB ska vidta foljande atgarder
Undervisning bedrivs under ledning av liarare

1. Setill att undervisningen i alla &mnen bedrivs under ledning av
larare. De personer som bedriver undervisningen ska vara
anstallda som larare. Huvudmannen ska i samband med
redovisningen av vidtagna atgarder inkomma med en forteckning
over vilka ldrare som bedriver och saledes ansvarar for
undervisningen i samtliga &mnen och arskurser. Huvudmannen ska
dven inkomma med anstéllningsavtal for de personer som
eventuellt bedriver undervisning men inte ar legitimerade larare.
(1 kap. 3 § och 2 kap. 15 § skollagen samt 5 kap. 2 §
skolférordningen [2011:185])

Undervisning av legitimerade och behoriga larare

2. Setill att undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt bedrivs
av larare som ér legitimerade och behoriga for den undervisning de
bedriver. Huvudmannen ska i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder inkomma med en forteckning 6ver undervisande
personal pa skolenheten dar det framgar lararnas legitimation och
behorigheter, vilka @mnen och arskurser som lararna bedriver
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undervisning i samt scheman for samtliga drskurser. Om nagon av
skollagens undantagsregler ar tillampliga ska dven lararens
erfarenhet och utbildning framga. Huvudmannen ska dven
redogora for skalen till att huvudmannen bedémt att en
undantagsregel varit tillamplig for det fall en icke legitimerad och
obehorig larare bedriver undervisning. Huvudmannen ska
redogora for vilka anstrangningar som vidtagits for att
undervisningen i sa stor utstrackning som mojligt ska bedrivas av
larare som har legitimation och behérighet samt dven inkomma
med eventuella rekryteringsannonser som publicerats i externa
kanaler. (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen)

Anstallning av ldrare

3.

Se till att endast den som har lararlegitimation anstélls som larare
utan tidsbegransning, om inte ndgon undantagsbestimmelse i
skollagen ar tillaimplig. Huvudmannen ska, for varje anstillning
utan tidsbegrdnsning av larare som gors pa skolenheten under
perioden den 8 juni 2026 till och med den 23 oktober 2026,
inkomma med anstallningsbevis samt lararlegitimation.
Dokumentationen ska ges in i samband med redovisningen av
vidtagna atgarder. (2 kap. 20 § skollagen)

Beslut om betyg

4,

Se till att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sittas. Om ldraren
eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans
med en larare som &r legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade lararen under férutsattning att han
eller hon ar behdrig att undervisa i det amne som betyget avser. |
annat fall ska betyget beslutas av rektorn. Rektorn ska
dokumentera vilka larare som bedrev undervisning i respektive
amne vid datum for betygssattningen varterminen 2026 samt
inkomma med betygskatalogen for varterminen 2026.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 14 och 16
§§ skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
Skolinspektionen.Linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:3773) i de
handlingar som sédnds in.
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Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och visentlighetsanalys
varen 2026 inlett en tillsyn av Alphaskolan beldgen i Vasterviks kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Alphaskolan foljer gillande bestimmelser avseende att undervisning
bedrivs under ledning av larare, att undervisning ges av legitimerade och
behoriga larare, anstallning av larare samt beslut om betyg. Tillsynen har
genomforts genom intervjuer med larare och rektorn mellan den 28 och 29
april 2026. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande
Undervisning under ledning av ldrare

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare samt av inskickad dokumentation i
form av forteckning 6ver undervisande personal, lararscheman,
betygskatalog samt anstéllningsavtal framgar att undervisningen i &mnet
musik bedrivs av en person som inte dr anstélld som larare. Av intervju
med rektorn framgar att undervisningen i musik istéllet bedrivs av en
person med anstdllning som resurspedagog och att annonsering sker for att
hitta behorig larare i amnet. Denna arbetsfordelning dr enligt rektorn och
resurspedagogen inte reglerad i ndgot dokument eller avtal men ar
tidsbegransad till ett lasar i taget.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning definieras som processer som pa
lektioner eller vid andra lartillfillen leds av larare mot mal som anges i
forordningar och andra férfattningar som ansluter till denna lag och som
syftar till utveckling och larande genom att elever inhdmtar och utvecklar
kunskaper och varden (1 kap. 3 § skollagen).
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Enligt skollagen ansvarar en legitimerad larare for den undervisning som
han eller hon bedriver. Detsamma géller en ldrare som ar undantagen fran
krav pa legitimation enligt foreskrifter som meddelats med stéd av 13 §
tredje stycket och den som bedriver undervisning i fall som avsesi 17 § och
18 § andra stycket 1-3. (2 kap. 15 § skollagen)

Av skolférordningen framgar att eleverna genom strukturerad
undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lararstéd i den omfattning
som behdvs for att skapa forutsattningar for att eleverna ska uppfylla de
kriterier for beddmning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska
uppfyllas och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
utbildningen. (5 kap. 2 § skolférordningen)

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att undervisning ar ett
sndvare begrepp an utbildning och avser de malstyrda processer som syftar
till att eleverna bade ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. I
definitionen av undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen
sker under ledning av lidrare. Med detta menas inte att dessa maste vara
nadrvarande i undervisningslokalen eller motsvarande all lektionstid.
Tanken ar dock att for att en aktivitet ska klassas som undervisning maste
en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras. (prop.
2009/10:165, s. 633)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister vad géller att
undervisningen pa skolenheten bedrivs under ledning av larare. Tillsynen
visar att undervisningen i &mnet musik inte bedrivs av larare i skollagens
mening och darfor inte lever upp till forfattningarnas krav. Den som &r
larare enligt skollagens definition och som har ratt att bedriva undervisning
ar den som ar anstdlld som larare i verksamheten.

Undervisning av legitimerade och behdriga larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare samt av inskickad dokumentation i
form av scheman och forteckning 6ver undervisande personal framgar att 4
personer av totalt 14 i den undervisande personalen saknar legitimation.
Det framgar vidare att 4 personer som har legitimation undervisar helt eller
delvis i amnen eller arskurser som de saknar behorighet i. Av intervju med
rektorn framgar att hen arbetar med verksamhetens tjansteférdelning for
att sd manga elever som mojligt ska fa undervisning av behoriga larare, men
att det varit svart att rekrytera behoriga larare.

Av inskickad dokumentation i form av publicerade rekryteringsannonser
framgar att skolenheten under det senaste dret annonserat efter behoriga
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larare i bland annat &mnena musik, matematik och teknik samt moderna
sprak men inte i &mnena svenska och hem- och konsumentkunskap. Av
kompletterande uppgifter framgar att undervisningen i amnena svenska
och hem- och konsumentkunskap har bedrivits av obehdriga larare sedan
ar 2022 respektive 2023.

Rittslig reglering

Enligt skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldarare och dr behorig for viss undervisning bedriva undervisningen
(2 kap. 13 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det
finns ndgot annat sarskilt skil med héansyn till eleverna eller barnen, far en
annan larare eller férskollarare bedriva undervisningen. En sddan larare
eller forskollarare ska vara lamplig att bedriva undervisningen och i sa stor
utstrackning som mojligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning
som ar behorighetsgivande. En sddan person far bedriva undervisning
under hogst ett ar i sinder. Detta galler dock betraffande grundskolan inte
om undervisningen avser modersmal. (2 kap. 18 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att alla elever och barn har rétt till
undervisning av god kvalitet och undervisningen ska darfor i forsta hand
skotas av larare och forskolldrare som har en utbildning fér den
undervisning de bedriver (prop. 2009/10:165 s. 269 och 652).

Av forarbetena till skollagen framgar dven gallande att en sddan larare

som avses i 2 kap. 18 § skollagen som huvudregel endast far bedriva
undervisning ett ar i sdnder, att detta i normalfallet bor vara till terminens
eller lasarets slut och att huvudmannen efter denna tid ar skyldig att pa nytt
forsoka finna en larare som har en utbildning som ar avsedd for
undervisningen. (prop. 2009/10:165 s. 653)

[ férarbetena betonas vidare att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for
elevernas resultat. Studier visar att larares damneskompetens och didaktiska
kompetens dr avgorande for att eleverna ska nd goda resultat. Det ar darfor
problematiskt att en stor del av undervisningen i det svenska skolvasendet
bedrivs av personer som saknar utbildning for den undervisning de
bedriver, helt eller delvis. Utdver de generella lairarkompetenserna ska
larare ocksa ha en specifik kompetens for olika skolformer, verksamheter,
arskurser och dmnen. Det dr n6dvandigt eftersom barn, ungdomar och
vuxna i olika dldrar och pa olika utbildningsnivaer kraver olika slag av
undervisning. For att utbildningen och undervisningen ska halla hog
kvalitet ska huvudméannen anvénda larares kompetens pa ratt satt i
undervisningen. Rektorn, som leder och samordnar det pedagogiska
arbetet inom sitt verksamhetsomrade, har ansvar for att planera
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verksamheten pa ett sddant satt att larare anvands for sidan undervisning
som ldraren har utbildning for. (prop. 2009/10:165 s. 261 f.)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolenheten brister i att i sa stor
utstrackning som mojligt ge eleverna undervisning som bedrivs av
legitimerade och behoriga larare. Av utredningen framgar att undervisning
i flera &mnen bedrivs av personer som saknar lararlegitimation. I
ytterligare &mnen undervisar personer som ar legitimerade men saknar
behorighet for aktuellt mne eller arskurs.

Av tillsynen framgar att huvudmannen inte har gjort anstrangningar for att
rekrytera behoriga och legitimerade larare i &mnena svenska och hem- och
konsumentkunskap trots att undervisningen i dessa &mnen under langre
tid &n ett ar bedrivits av larare som saknar behorighet i &mnena och,
betrdffande svenska, dven legitimation. Detta dr en brist.

Anstallning av larare

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare samt av inskickad dokumentation
framgar att tre av verksamhetens larare ar anstéllda som larare utan
tidsbegransning trots att de saknar lararlegitimation. Av kompletterande
uppgifter framgar att lararna anstélldes ar 2017, 2021 samt 2025.

Rektorn uppger att tva av dessa anstallningar skett innan hen tilltradde
som rektor och att en av dem kommer att goéras om till en
visstidsanstallning parallellt med att den aktuella lararen fardigstaller sin
utbildning och anséker om legitimation. Den andra anstallningen planeras
kvarsta som tillsvidareanstillning men rektorn uppger att hen planerar att
se over tjanstefordelningen for det &mne lararen undervisat i. Vad galler
den tredje lararen uppger rektorn att hen missat att kontrollera att lararen
fatt sin legitimation innan lararens provanstallning 6vergick till en
tillsvidareanstallning samt att lararen fardigstallt utbildning men inte
kunnat fd en legitimation utfardad.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation far anstéllas som
larare eller forskolldrare i skolviasendet utan tidsbegransning.

Den som inte har legitimation som larare far dock under vissa
forutsattningar anstallas som larare i skolvdasendet utan tidsbegransning
om han eller hon, betraffande grundskolan, ska undervisa i modersmal. (2
kap. 20 § skollagen)
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
anstallning av larare. Tillsynen visar att det finns larare pa skolenheten som
ar anstillda utan tidsbegransning trots att de inte innehar lararlegitimation
och inte heller omfattas av de undantag som framgar av skollagen. Detta ar
en brist.

Beslut om betyg

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn och larare framgar att den arbetsordning som
finns for beslut om betyg i de fall 1arare saknar legitimation &r att lararna
foredrar sina beslut om betyg for rektorn som darefter fattar beslut om
betyget genom att signera betygskatalogen. Det framgar dven att rektorn
inte arbetar som undervisande larare i ndgot amne pa skolenheten. Av
insind dokumentation i form av betygskatalog framgar att rektorn har
beslutat om betyg enligt den beskrivna arbetsordningen for en del av de
larare som saknar legitimation, men inte for alla. [ exempelvis amnena
svenska, idrott- och halsa, bild samt franska aterfinns enbart underskrift av
undervisande ldrare som saknar legitimation. Rektorn har dven i vissa fall
signerat betyg i damnen dar undervisande larare saknar dmnesbehérighet,
men innehar lararlegitimation. For amnena modersmal och teknik ar
rektorn angiven bade som undervisande larare och som betygsattande
genom signatur. Vad géller modersmal uppger rektorn att det ar externa
larare anstéllda av lageskommunen som star for undervisning och beslut
om betyg, men att rektorn fort in dessa betyg pa detta satt i skolans eget
system. Vad galler betygen i teknik uppger rektorn att underskriften och
uppgiften om att rektorn varit larare beror pa att ordinarie larare slutade
och att en vikarie bedrev undervisningen under slutet av aktuell termin
varpa rektorn fattade beslut om betyg.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sitts i enlighet med
skollagen och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att betyg ska beslutas av den eller de larare
som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om
lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas
av den legitimerade ldararen under forutsattning att han eller hon ar behorig
att undervisa i det &mne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas
av rektorn. (3 kap. 16 § skollagen)
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Av forarbeten till skollagen framgar att om en legitimerad larare inte finns
att tillga eller om ingen larares behorighet medger forsteg vid beslutet ska
beslutet beslutas av rektorn (prop. 2010/11:20 s. 88).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav gillande beslut om betyg. Utredningen visar att det
forekommer att larare utan legitimation ensamt har beslutat om betyg i
flera dmnen.

Utredningen visar dven att i vissa fall rektorn, istallet for en legitimerad
larare, beslutat om betyg tillsammans med undervisande larare nir denne
saknat legitimation, samt att rektorn sjalv fattat beslut om betyg i &mnen
dar hen inte varit undervisande larare. Att rektorn satter betyg under dessa
omstiandigheter ar en brist, da rektorn ska besluta om betyg endast i de fall
som anges i 3 kap. 16 § skollagen och i 6 kap. 4-6 §§ skolférordningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kunskapsnavet AB:s verksamhet vid Alphaskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller att undervisningen bedrivs under ledning
av larare, att undervisningen ges av legitimerade och behoriga larare,
anstéllning av larare samt beslut om betyg. Det finns darfor skal att
forelagga Kunskapsnavet AB att fullgoéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Kajsa Holmqvist Risto

Beslutsfattare
Sianerat av: Kajsa Holmaqvist Risto

X Albin Hultman

Foredragande
Signerat av: Albin Hultman



