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Eslovs kommun Sida 1(8)

kommunen@eslov.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Flyingeskolan i Eslévs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Eslovs kommun att senast den 1 oktober 2026 ha vidtagit nedan angiven
atgird avseende brister rorande skolbibliotekets bemanning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Eslév kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Eslovs kommun ska vidta féljande atgard
Bemanning av skolbibliotek

1. Setill att skolenhetens bibliotek bemannas i sddan utstrackning att
andamalet med skolbibliotek uppnas. Huvudmannen ska inkomma
med en redogorelse 6ver vilka atgarder som vidtagits for att
skolenhetens bibliotek bemannas i sddan utstrackning att
dndamalen med ett skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Eslovs kommun en anmarkning avseende brister rorande tillgéng till
skolbibliotek samt biblioteksplan. Eslévs kommun ska senast den 1
oktober 2026 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjadlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:2728) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har varen 2026 inlett en tillsyn av Flyingeskolan i Eslovs
kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten
vid Flyingeskolan foljer gillande bestammelser om elevers tillgang till
bemannade skolbibliotek.

Tillsynen har genomfoérts den 14 april 2026 genom intervjuer med elever
och skolbibliotekarie samt observationer. En digital intervju med rektorn
genomfordes den 16 april. Som en del av tillsynen har dven huvudmannens
och skolenhetens biblioteksplaner granskats. Huvudmannen har vidare
ingivit svar pa kompletterande fraga och inkommit med gillande
samverkansavtal mellan kultur- och fritidsférvaltningen och barn- och
utbildningsforvaltningen avseende skolbiblioteksverksamheten i Eslovs
kommun. Huvudmannen har yttrat sig dver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande

Bemanning av skolbibliotek

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med rektorn och skolbibliotekarien framgar att bibliotekarien
har en tjanst pa 50 procent och ar pa skolenheten tre dagar per vecka. Av
intervjuer med elever, skolbibliotekarien och rektorn framgar att
skolbibliotekarien arbetar for att framja lasning. Exempelvis arrangerar
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skolbibliotekarien bokklubbar och lastavlingar for eleverna pa skolenheten.
Av intervju med skolbibliotekarien och rektorn framgar att
skolbibliotekarien arbetar med att fraimja elevernas medie- och
informationskunnighet, exempelvis genom att undervisa i
informationssokning och referenshantering. Av intervju med
skolbibliotekarien och rektorn framgar vidare att skolbibliotekarien har
den kompetens som kravs for att arbeta med skolbibliotekets &ndamal.

Av intervju med skolbibliotekarien och rektorn framgar att bemanningen
inte ar tillracklig for att uppna dndamélen med skolbiblioteket.
Huvudmannen uppger i svar pa kompletterande fraga att bemanningen inte
ar tillracklig for att uppna dndamalen med skolbiblioteket,
skolbibliotekarien har exempelvis inte mojlighet att delta i lararnas
planering och mojligheten att undervisa i medie- och
informationskunnighet ar begransad.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utover de andamal som anges i 2 § bibliotekslagen
(2013:801) ska ett skolbibliotek framja elevernas ldsande och medie- och
informationskunnighet. (2 kap. 24 b § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att skolbiblioteken ska vara bemannade i
sadan utstrackning att Andamalen med skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d §
skollagen)

Av forarbetena framgar vidare att bemanningen behover vara av den
omfattningen att det ar fraga om ett skolbibliotek enligt den definition som
framgar av 24 a §, dvs. en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med
ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och digitala medier
som stalls till lararnas och elevernas férfogande for att anvandas som en
resurs i undervisningen. Det innebar att skolbibliotekarierna maste ha tid
att fortlépande se till att utbudet uppdateras och anpassas efter de olika
elevgrupperna pa skolan och till att interagera med 6vrig personal och
elever. Hur omfattande bemanningen ska vara far huvudméannen bedéma
vid organiseringen av skolbiblioteksverksamheten utifran
elevsammansattningen och de lokala férutsattningarna. Bemanningen
maste dock vara av den omfattningen att de i 24 b § angivna dndamalen
med skolbibliotek uppnas, dvs. utéver de &ndamal som angesi 2 §
bibliotekslagen (2013:801) ska ett skolbibliotek fraimja elevernas lasande
och medie- och informationskunnighet. (prop. 2023/24:164 s. 67)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende skolbibliotekets bemanning. Av tillsynen
framkommer visserligen att skolbibliotekarien arbetar lasfraimjande och for
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att fraimja elevernas medie- och informationskunnighet. Dock anser saval
skolbibliotekarien, rektorn och huvudmannen att den nuvarande
bemanningen inte ar tillracklig for att uppna &ndamalen med
skolbiblioteket. Skolinspektionen bedémer darmed att biblioteket inte ar
bemannat i en sddan utstrackning sa att andamalen med biblioteket

uppfylls.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Eslévs kommuns verksamhet vid Flyingeskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler skolbibliotekets bemanning. Det finns
darfor skal att forelagga Eslovs kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Tillgang till skolbibliotek

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av observationer och intervjuer med elever, skolbibliotekarien och rektorn
framgar att det finns ett bibliotek i skolenhetens lokaler som ar tillgiangligt
for alla elever. Av Eslévs kommuns och Flyingeskolans biblioteksplaner
framgar att biblioteket ar ett filialbibliotek, det vill sdga ett integrerat skol-
och folkbibliotek. Av intervjuer med skolbibliotekarien och rektorn framgar
att skolbibliotekarien dr anstélld av skolenheten. Av intervjuer med elever
och skolbibliotekarien framgar att det i biblioteket 4ven arbetar
bibliotekarier anstillda av folkbiblioteket, som ar pa plats under
folkbibliotekets 6ppettider. Av observationer och intervju med rektorn
framgar att folkbiblioteket ar 6ppet utanfor skoltid, forutom mandagar da
folkbiblioteket ar 6ppet under skoltid. Av intervju med rektorn framgar
vidare att skolbiblioteket och folkbiblioteket samverkar i olika frdgor, men
att respektive enhet har egen budget for biblioteksverksamheten.

Vidare framgar av observationer och intervjuer att bibliotekets verksamhet
ar samlad i en lokal som halls ordnad av bibliotekarien och att biblioteket
har ett digitalt utldningssystem. Av intervju med rektorn framgar att
skolbibliotekarien ar pa plats tre dagar per vecka och av intervju med
skolbibliotekarien framgar att biblioteket ar 6ppet nar hen ar pa plats i
biblioteket, samt de tider som ar avsatta for klasserna som lanetid. Samtliga
klasser besoker biblioteket varannan vecka under sa kallad 1anetid. Av
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intervjuer med elever, skolbibliotekarien och rektorn framgar vidare att
lararna 6vrig tid kan 6ppna biblioteket for elever som vill 1dna bocker.

Av observationer framgar att litteraturen i biblioteket ar uppdelad i en
vuxenavdelning och en barn- och ungdomsavdelning. Av samtal med
skolbibliotekarien i samband med observationen framkommer att
skolbibliotekets litteratur framst aterfinns i barn- och
ungdomsavdelningen, men att folkbiblioteket dven bidrar med litteratur till
den avdelningen. All litteratur i biblioteket, oavsett om den tillhér
skolbiblioteket eller folkbiblioteket, ingar i samma utlaningssystem och kan
lanas av samtliga besokare. Av observationer framgar att litteraturen ar
klassificerad enligt Dewey-systemet och genom klartextklassificering. Av
observationer och intervjuer med elever, skolbibliotekarien och rektorn
framgar att det finns ett malgruppsanpassat och allsidigt utbud av
skonlitteratur. Av observationer framgar att det finns skonlitteratur inom
olika genrer, sd som fantasy, manga och Kklassiker. Vidare finns
facklitteratur inom olika kategorier, exempelvis samhallsvetenskap,
religion och historia. Av intervjuer med elever och skolbibliotekarien
framgar att det finns ett mindre utbud av litteratur pa engelska. Av
intervjuer med skolbibliotekarien och rektorn framgar att eleverna inte har
tillgang till digitala medier eller andra kulturuttryck genom skolbiblioteket.

Av intervjuer med elever, skolbibliotekarien och rektorn framgar att
skolbiblioteket anvdands som en resurs i undervisningen. Exempelvis
samverkar skolbibliotekarien och ldrarna kring inkép av litteratur,
skolbibliotekarien deltar ibland i undervisningen och eleverna nyttjar
bibliotekslokalen i undervisningen.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att eleverna i forskoleklass och
grundskolan ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Med
skolbibliotek avses i denna lag en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stalls till lararnas och elevernas férfogande for att
anvandas som en resurs i undervisningen. (2 kap. 24 a § skollagen)

Av laroplanen framgar att rektorn har ansvaret for skolans resultat och har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever far tillgéng till och
forutsattningar att anvdnda skolbibliotek. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Av forarbeten till skollagen framgar att for att framja elevernas lasande och
medie- och informationskunnighet behover skolbiblioteken darfér inneha
saval analoga som digitala medier. Begreppet medier bor ha samma
innebord som i bibliotekslagen och innefatta bade litteratur i olika tekniska
format och andra kulturuttryck som musik och film (prop. 2023/24:164
s.22)
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Av forarbetena till skollagen framgar vidare att elevernas tillgang till olika
medier, exempelvis tryckta och digitala verk, ar beroende av hur de
presenteras. Detta innebar att de medier och tjanster som skolbiblioteket
forfogar 6ver ska vara samlade pa ett och samma stélle och ha en sarskild
lokal. (prop. 2023/24:164 s. 21)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav avseende ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud
av digitala medier. Av tillsynen framgar visserligen att eleverna har tillgang
till ett allsidigt och mélgruppsanpassat utbud av analoga medier, men att
det saknas digitala medier i skolbibliotekets utbud. Da forfattningarna
stéller krav pa ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier utgor detta en brist. Av tillsynen framgar dock inte annat dn
att eleverna har tillgang till ett skolbibliotek som stélls till lararnas och
elevernas forfogande for att anvandas som en resurs i undervisningen.

Av tillsynen framgar vidare att skolbiblioteket ar ett integrerat skol- och
folkbibliotek. Enligt skollagen ska eleverna ha tillgang till ett skolbibliotek
pa den egna skolenheten. Skolinspektionen beddmer att skolbiblioteket, da
det ar ett integrerat skol- och folkbibliotek, inte kan ses som ett eget
skolbibliotek pa den egna skolenheten. Om det finns sarskilda skél far dock
skolbibliotek istallet tillhandahallas pa kommunens folkbibliotek. Ett
sddant sarskilt skal som ndmns i férarbetena till skollagen ar om det finns
ett folkbibliotek i den egna skolenhetens direkta narhet. Skolinspektionens
bedomning ar darfor att det foreligger sarskilda skal for att tillhandahalla
skolbibliotek vid skolenheten genom ett integrerat skol- och folkbibliotek.

Biblioteksplan

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har inkommit med tva skolbiblioteksplaner till
Skolinspektionen. Av den ena skolbiblioteksplanen framgar att den
omfattar Eslovs kommuns grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola dren 2024-2026. Av planen
framgar bland annat uppgifter om dndamalen for skolbiblioteken och vilka
funktioner som ansvarar for skolbiblioteksverksamheten. Vidare framgar
att flera dokument ligger till grund for skolbiblioteksplanen, bland annat ett
samverkansavtal mellan kultur- och fritidsférvaltningen och barn- och
utbildningsférvaltningen.

Den andra planen omfattar Flyingeskolans skolbibliotek for lasaret 2025.
Av planen framgar bland annat omfattning av bemanning samt mal och
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aktiviteter for att uppna dndamalen med skolbiblioteket. Av planen framgar
vidare att Flyingeskolans skolbibliotek ar ett filialbibliotek.

[ planerna anges inte de sarskilda skil som ligger till grund for att
skolenheten inte har ett eget skolbibliotek vid den egna skolenheten utan
tillhandahaller skolbiblioteksverksamhet genom ett integrerat skol- och
folkbibliotek.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman ska precisera i en biblioteksplan
hur dndamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. En kommun
eller en region kan anta en sarskild skolbiblioteksplan eller beskriva
skolbiblioteksverksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt 17
§ bibliotekslagen. Om huvudmannen avser att med tillimpning av 24 a §
tredje stycket tillhandahalla skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet
pa en annan plats d4n pd den egna skolenheten ska dven detta och de
sarskilda skdlen anges i biblioteksplanen. (2 kap. 24 c § skollagen)

Av forarbetena framgar vidare att om huvudregeln att skolbibliotek ska
tillhandahallas pa den egna skolenheten behdver frangas och
skolbibliotekeket med stod av sirskilda skal tillhandahalls utanfor den egna
skolenheten, ska detta anges i biblioteksplanen. Nar en huvudman tar fram
en sadan plan ar det nddvandigt att formulera hur
skolbiblioteksverksamheten ar tiankt att fungera och bidra till elevernas
larande. (prop. 2023/24:164 s. 31)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannens biblioteksplaner inte
uppfyller forfattningarnas krav. Planerna innehaller visserligen information
om hur dndamélen med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas,
omfattning av bemanning och information om att biblioteket ar ett
filialbibliotek. I planernas saknas dock information om de sarskilda skal
som gor att skolbiblioteket tillhandahalls genom ett integrerat skol- och
folkbibliotek. Det utgor en brist. Skolinspektionen bedémer att
skolbiblioteket, da det ar ett integrerat skol- och folkbibliotek, inte kan ses
som ett skolbibliotek pa den egna skolenheten. Darfor behover de sarskilda
skélen till att skolbiblioteket tillhandahdlls i form av ett integrerat skol- och
folkbibliotek framga av biblioteksplanen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmérkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgiarda de brister som
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foranlett anméarkningen. Eslovs kommuns verksamhet vid Flyingeskolan
uppfyller inte forfattningarnas krav vad géller tillgdng till skolbibliotek och
biblioteksplan . Utredningen visar att eleverna inte har tillgang till digitala
medier genom skolbiblioteket. Skolbiblioteket vid Flyingeskolan har dock
ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga medier och
biblioteket anvdnds som en resurs i undervisningen. I biblioteksplanerna
saknas information om de sarskilda skalen till att
skolbiblioteksverksamheten tillhandahalls genom ett integrerat skol- och
folkbibliotek. Biblioteksplanerna anger dock hur dndamalen med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas och omfattning av bemanning. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga och finner darfor skal att tilldela ange Eslévs kommun en
anméirkning.

X Christina Hjalmarsson

Beslutsfattare
Signerat av: Christina Hjalmarsson

X Amanda Hellman

Foredragande
Signerat av: Amanda Hellman



