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Arendet

Tillsyn av grundskolan Hannaskolan i Umea kommun; nu fraga om
aterkallelse av godkannande enligt 26 kap. 15 § skollagen (2010:800)

Beslut

Skolinspektionen aterkallar med stéd av 26 kap. 15 § skollagen
godkinnandet for Umea Kristna Skolférening som huvudman for
Hannaskolan i Umed kommun. Aterkallandet géller fran och med den 31 juli
2026.

Genom aterkallandet upphor alla godkdannanden! for &r Umea Kristna
Skolférening att bedriva forskoleklass och grundskola att gilla.

Umea Kristna Skolforening har i enlighet med ovanstdende inte ratt till
bidrag fran elevernas hemkommuner.

Skolinspektionen forordnar med stdd av 26 kap. 16 § skollagen att
aterkallandet ska gilla 4ven om det inte har vunnit laga kraft.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 § skollagen overklagas, se bilaga.

Beslutet i korthet

I beslutet tar Skolinspektionen stillning till om Umea Kristna Skolforening
(huvudmannen) har f6ljt Skolinspektionens beslut den 25 februari 2025 om
foreldggande vid vite avseende Hannaskolan samt om patalade brister har
rattats till. Patalade brister galler ett allvarligt missforhallande.

Skolinspektionen tar dven stéllning till om huvudmannen uppfyller
forfattningskraven avseende trygghet och studiero och atgarder mot
krankande behandling. Skolinspektionen har inlett tillsyn i dessa delar
hosten 2025.

Tidigare beslut har i huvudsak f6ljts men det kvarstdr brister i arbetet med
sdrskilt stéd och franvaro

Skolinspektionen konstaterar forst att huvudmannen i huvudsak har
vidtagit forelagda atgarder enligt beslutet den 25 februari 2025 och att
patalade brister gédllande undervisningen i de naturorienterande d&mnena
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och dmnet sl6jd, amnet svenska som andrasprak, saklig undervisning pa
vetenskaplig grund samt konfessionella inslag har avhjalpts.

Skolinspektionen konstaterar dock att det kvarstar brister gallande
bestammelser om sarskilt stod. Verksamheten brister i forhallande till
kravet pa att rektorn ska se till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds och rérande beslut om sarskilda stodatgiarder samt utvardering.
Bristerna medfor att flera elever vid Hannaskolan inte far eller riskerar att
inte fa det stod de har ratt till samt att nddvandiga stodatgarder inte
kommer pa plats i tid. Behovet av sarskilt stod ar stort bland eleverna pa
skolan och Skolinspektionen bedémer att det finns elever som behdver mer
sarskilt stod an de far. I denna del framkommer otillrackliga resurser som
del av forklaring till bristerna.

Det kvarstar dven brister som rér anméalningsskyldighet till huvudmannen
och hemkommunen om en elev har upprepad eller ldngre franvaro.

Det finns nya allvarliga brister gdllande trygghet och studiero och dtgdrder
mot krdnkande behandling

[ delar dar tillsyn inletts hosten 2025 konstaterar Skolinspektionen nya och
allvarliga brister. Det rader bristande studiero som medfor att elever ofta
har svart att koncentrera sig pa undervisningen. Det rader ocksa bristande
trygghet for eleverna i skolmiljon, bland annat forekommer i stor
utstrackning konflikter, slagsmal och negativt sprakbruk. Det foreligger
aven en allvarlig situation nar det galler forekomsten av krankningar pa
skolan. Elever vittnar om att det varje vecka, och i manga fall dagligen, sker
krankningar mellan elever pa skolan, sdsom nedsattande tilltal, mobbning
och att elever slar andra elever.

Skolinspektionen konstaterar flera brister i arbetet med att forebygga och
atgarda bristande trygghet och studiero samt krankningar. Huvudmannen
och verksamheten lever inte upp till skollagens krav nar det galler
forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero och inte heller
kraven pa att genomfdra atgarder for att forebygga och férhindra
krankande behandling. Det dr vidare en brist att personal pa skolan
underlater att agera i situationer da elever kan vara utsatta for krankande
behandling. Skolpersonal anmaler inte alltid till rektorn da de far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatts for krankande
behandling. Huvudmannen brister vidare i fullgérandet av sin skyldighet att
utreda uppgivna krankningar och vidta de atgarder som skéligen kan
krévas for att forhindra fortsatta krankningar.

Bristerna medfor en risk for elevernas utveckling och larande, och dven for
hilsa och valbefinnande.

Det foreligger pd nytt ett allvarligt missférhdllande i verksamheten
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Skolinspektionen bedémer att det finns samband mellan elevernas behov
av sarskilt stéd och bristande studiero och trygghet och forekomsten av

krankningar. Enligt Skolinspektionens beddmning har bristerna samband
med otillrackliga resurser och huvudmannens bristande ansvarstagande.

Vid en samlad beddmning av de nya brister som konstateras inom trygghet
och studiero och atgiarder mot krankande behandling samt de kvarstaende
bristerna géllande sarskilt stod och franvaro bedémer Skolinspektionen att
bristerna pa ett allvarligt satt rubbar forutsattningarna for verksamheten
och utgor ett allvarligt missforhallande.

Det finns skdl att dterkalla godkdnnandet

Enligt 26 kap. 15 § skollagen far Skolinspektionen aterkalla ett
godkidnnande, trots att ett foreldggande har f6ljts, om det dnda finns ett
allvarligt missforhallande i verksamheten och huvudmannen redan fore
foreldggandet har visat bristande formaga och vilja att fullgéra sina
skyldigheter som huvudman foér verksamheten.

Skolinspektionen har nu konstaterat ett allvarligt missforhadllande vid tva
tillfallen - dels i beslutet om foreldggande den 25 februari 2025, dels i
forevarande beslut. Skolinspektionen bedémer vidare att huvudmannen
redan fore foreldggandet har visat bristande formaga och vilja att fullgéra
sina skyldigheter. Detta mot bakgrund av att huvudmannen vid tidigare
tillsyn uppvisat brister gillande ekonomiska forutsattningar som féranlett
myndigheten att besluta om foreldggande den 8 juni 2023 (SI 2023:3634).
Darmed foreligger forutsattningar att aterkalla godkdnnandet.

Ett sadant beslut paverkar de elever som gar pa skolan eftersom de maste
byta skola for att fullgéra sin utbildning. Detta maste dock viagas mot
intresset av att sdkerstélla alla elevers lagbundna ratt till en god utbildning
med hog kvalitet. Skolinspektionen bedémer att de skil som finns for
aterkallelse vager tyngre dn de negativa konsekvenser beslutet kan fa for
eleverna i verksamheten.

Skolinspektionen aterkallar godkidnnandet av Umea Kristna Skolfdrening
som huvudman for Hannaskolan fran och med den 31 juli 2026.

Om arendet

Hannaskolan ar en fristdende grundskola i Umed kommun som omfattar
forskoleklass och arskurserna 1-9. Huvudman for skolenheten ar Umea
Kristna Skolférening, nedan bendmnd huvudmannen. Eleverna i arskurs 1-
6 ar indelade i tre klasser med tva arskurser per klass, arskurs 1-2, arskurs
3-4 och arskurs 5-6. Vid tidpunkten for Skolinspektionens besok vid skolan
i oktober 2025 ingick ocksa forskoleklassen i klassen med elever i arskurs
1-2. Vid Skolinspektionens andra besok vid skolan i december 2025
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utgjorde forskoleklassen en egen klass. Eleverna i arskurs 7-9 ar fordelade
pa tre klasser efter arskurs. Det gar cirka 110 elever pa skolan ldsaret
2025/26.

Skolinspektionen inledde i december 2023 en tillsyn av Hannaskolan
utifran uppgifter om eventuella missférhallanden samt utifran
myndighetens risk- och vasentlighetsanalys.

Skolinspektionen beslutade den 25 februari 2025 att foreldgga
huvudmannen att vid vite av 400 000 kronor senast den 25 september
2025 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister inom omradena
undervisning i naturorienterande dmnen, dmnet sléjd och &mnet svenska
som andrasprak, saklig undervisning pa vetenskaplig grund, konfessionella
inslag, sarskilt stod och franvaro. I forelaggandet angavs att bristerna géller
ett allvarligt missforhallande.

Skolinspektionen har nu gjort en uppf6ljning av om huvudmannen har f6ljt
foreldggandet i beslutet den 25 februari 2025 och om patalade brister har
avhjalpts. I samband med uppféljningen har Skolinspektionen utékat
tillsynen till att dven avse omradet trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling.

Uppféljningen bygger pa den redovisning av vidtagna atgarder som
huvudmannen inkom med den 25 september 2025. Skolinspektionen har
vidare genomfort skolbesok den 16 oktober samt 2-4, 8-10 och 18
december 2025 och inhdmtat uppgifter fran elever, larare, elevassistenter,
personal i elevhélsan, rektorn och representanter for huvudman samt gjort
lektionsobservationer. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats bland annat atgardsprogram, betygskatalog, larares bedomningar
av kunskapsresultat, anmalningar och utredningar av krdnkande
behandling, plan mot krankande behandling, skolenhetens och
huvudmannens systematiska kvalitetsarbete samt anmélan om att rektorn
startat en franvaroutredning till Umea kommun. Huvudmannen har getts
tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de brister som konstaterades i
myndighetens beslut den 25 februari 2025 och som nu bedéms vara
avhjalpta. Sedan redogér myndigheten for de brister som konstaterades i
myndighetens beslut den 25 februari 2025 som fortfarande kvarstar
(Sarskilt stod och Franvaro). Darefter behandlar myndigheten de brister
som konstaterats inom de nya omraden som tillsynen omfattar (Trygghet
och studiero och atgiarder mot krankande behandling).

I de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendmns de med
siffror enligt elevforteckningen (se aktbilaga 84).
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Avhjalpta brister

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har vidtagit atgarder sa att
bristerna inom omradet undervisning i svenska som andra sprak har
avhjalpts. Skolan har kartlagt vilka elever som ar i behov av undervisning i
svenska som andrasprak, rektorn har fattat beslut om att de eleverna ska
ges undervisning i &mnet och att eleverna ocksa har getts undervisning i
dmnet sedan starten av hostterminen 2025.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har vidtagit atgarder for att
avhjélpa patalade brister avseende kravet pa att utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund samt att undervisningen ska vara saklig. Huvudmannen
har bland annat redovisat att alla undervisande ldrare under ldsaret 2025-
2026 getts fortbildning inom omradet. Eleverna i flera drskurser pa saval
mellan- som hogstadiet pa Hannaskolan har under 2025 getts undervisning
i evolutionsteorin. Lararna har upphort med att i undervisningen
relativisera evolutionsteorin och bemdter elevernas ovetenskapliga
uppfattningar med vetenskapligt grundad kunskap.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen har vidtagit atgarder sa att
patalade brister inom omradet undervisning i naturorienterande amnen
och sl6jd har avhjalpts. Av Skolinspektionens utredning framkommer att
materialet metall behandlats i undervisningen och att filtstudier i amnet
biologi genomforts i flera arskurser pa skolan under ar 2025. Vidare
framgar av intervjuer att elever pa hogstadiet fatt genomfora laborationer i
amnena fysik och biologi under ar 2025. Avseende laborationer i amnet
kemi sd har eleverna pad hogstadiet inte getts undervisning i &mnet under
hostterminen 2025, men undervisande larare ser inga problem med att
genomfora praktiska laborationer med eleverna i amnet utifran den
utrustning som finns i lokalen framgent. Rektorn och huvudmannen har
inforskaffat viss utrustning for att kunna genomfoéra praktiska moment i
kemi och fysik och lararna bestéller succesivt de larverktyg som de behdver
fér undervisningen.
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Kvarvarande brister — Sarskilt stod och
franvaro

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Skolinspektionens tidigare beslut

I beslutet den 25 februari 2025 bedémde Skolinspektionen att Hannaskolan
inte uppfyllde skollagens krav gillande sarskilt stod. Det forelag brister
gillande skyldigheten att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod
och fatta beslut om atgirdsprogram for en elev som ska ges sarskilt stod
respektive beslut om att inte utarbeta ett atgardsprogram om utredningen
visat att eleven inte har behov av sarskilt stod. Skolinspektionen bedémde
att skolans atgardsprogram inte uppfyllde forfattningarnas krav samt att
det forelag brister i arbetet med att ge sarskilt stdd till elever i enlighet med
beslut om atgardsprogram. Skolinspektionen bedémde att bristerna i
arbetet med utredning och beslut om sarskilt stdd var allvarliga.

Behovet av sdrskilt stdd hos eleverna pad skolan

Larare, elevhilsa och rektor uppger vid intervjuer att behovet av sarskilt
stdd ar mycket stort hos skolans elever. En larare uppskattar att deti en
klass enbart finns tva till tre elever som klarar att genomféra
skoluppgifterna utan stdd av lararen som i huvudsak undervisar ensam i
klassrummet. Tva larare uppger vid intervjun att en hog procentandel av
eleverna i en klass ar i behov av sarskilt stéd och att cirka 50 procent av
eleverna i en annan klass har ndgon form av diagnos. Rektorn uppger att en
anmalan till rektorn om eventuellt behov av sarskilt stod har gjorts for en
tredjedel av skolans elever. Av skolans betygskatalog varterminen 2025
framgar att cirka 38 procent av eleverna i arskurs 6-9 pa Hannaskolan inte
uppfyllde betygskriterierna i minst ett av grundskolans dmnen.

Anmdlan och utredning om behov av sdrskilt stéd

Lararna uppger vid intervjuer att om de befarar att en elev inte kommer att
uppfylla betygskriterierna eller de kriterier for bedémning som minst ska
uppfyllas trots att eleven getts extra anpassningar ska det anmalas till
rektorn via en blankett eller muntligen via ett méte dar rektor och elevhilsa
deltar. Huvudmannen framfor i redovisningen av vidtagna atgarder att
skolans rektor och specialpedagog har moéten en till tva ganger per manad
dar de gemensamt ser dver inkomna anmalningar om att en elev kan vara i
behov av sarskilt stdd och beslutar vilka utredningar som behover startas.
Vid motena beslutar dven rektorn och specialpedagogen om det ska
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utarbetas eller inte utarbetas ett atgardsprogram for de elever vars
utredning om behov av sarskilt stéd har avslutats.

Av huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder framgar att det
inkommit 19 anmalningar till rektorn om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod under perioden 25 mars 2025 - 19 september 2025. Vid
redovisningsdatumet den 25 september 2025 hade en utredning om
elevens behov av sarskilt stod startats for samtliga 19 elever och
utredningen hade avslutats for 6 elever. Huvudmannen har den 27 januari
2026 inkommit med en redogorelse av vad som hédnt i de 19 elevirendena
till och med den 27 januari 2026. Av redogorelsen framgar att en utredning
om behov av sarskilt stéd har avslutats och rektorn har fattat beslut om att
utarbeta eller inte utarbeta ett atgdrdsprogram for 17 av de 19 eleverna.

For 5 av de 19 eleverna har anmalan om att eleven kan vara i behov av
sarskilt stod inkommit till rektorn den 18 juni 2025 och rektorn fattade
beslut om att en utredning om behov av sarskilt stod ska startas for
eleverna i september 2025. Utredningen startades sedan i oktober 2025.
For 2 av de 19 eleverna inkom anmaélan den 27 respektive 28 februari 2025,
rektorn fattade beslut om att det skulle startas en utredning for eleverna
den 31 mars 2025 och utredningen startades i maj 2025.

Lararna uppger vid intervjuer att en elev2 pa lagstadiet befinner sig storre
delen av skoldagen ute i korridorerna. Eleven ar fysiskt pa plats pa skolan,
men har under hostterminen 2025 inte kommit in i klassrummet annat an
for enstaka moment som eleven engagerar sig i. Det har hant att eleven
lamnat skolans omrade. Undervisande larare uppger att ldrare befarar att
eleven inte kommer att uppfylla de kriterier for beddomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas i tvd 4mnen da eleven inte visat sina kunskaper
under lektionerna. Undervisande larare har dock inte anmalt detta till
rektorn. Elevhélsan och rektorn uppger att de kanner till omstéandigheterna
kring eleven. Det har genomforts en franvaroutredning for eleven. Det har
inte kommit in en formell anmélan om att eleven inte uppfyller de kriterier
for bedomning som minst ska uppfyllas och det har darfor inte startats en
utredning om sarskilt stod for eleven. Rektorn uppger vid intervjun att
rektorn kommer att sdkerstélla att lararna anmaler att de befarar att eleven
inte kommer uppfylla de kriterier féor beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i januari 2026. Om det kommer in en anmaélan for eleven kan
rektorn starta en utredning om behov av sarskilt stod. Eleven har avvikit
fran skolans omrade cirka tva ganger. Av en sammanstallning av elever som
anmalts och utretts for sarskilt stod under perioden 10 december 2025 - 18
mars 2026 framgar att eleven fortsatt inte har anmalts eller utretts for
sarskilt stod under varterminen 2026.

2Elev 4.
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En larare uppger att en annan elev3 pa mellanstadiet hostterminen 2025
befaras inte uppfylla de kriterier av bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i &amnena matematik och engelska. Detta da eleven inte visar
sina kunskaper pa de lektionerna. Lararen ar osdker pa om eleven ar
anmald for att eleven kan vara i behov av sarskilt stéd. Specialpedagogen
och rektorn uppger att det inte inkommit en anmalan till rektorn fran larare
om att eleven kan vara i behov av sarskilt stod, men att de har kinnedom
om elevens svarigheter och omstandigheterna kring eleven. Rektorn
uppger att rektorn ska uppmana larare att ldmna in en anmalan for eleven.
Eleven har i ett par ars tid haft svarigheter och utmaningar i sin
skolsituation men dessa 6kade i omfattning under hostterminen 2025. Av
sammanstallningen av elever som anmalts och utretts for sarskilt stod
under perioden 10 december 2025 - 18 mars 2026 framgar att eleven
fortsatt inte anmalts eller utretts for sarskilt stod under varterminen 2026.

Undervisande larare, elevhalsan och rektorn berattar i intervjuer om en
elev4 pa 1agstadiet som ges undervisning av en elevassistent tillsammans
med en annan elev i ett grupprum avskilt fran resten av klassen merparten
av sin skoldag. Eleven varit placerad i grupprummet under storre delen av
hostterminen 2025 for att eleven ar i behov av att vara i ett litet
sammanhang, men ocksa for att andra elever i klassrummet ska kunna fa
studiero da eleven upprepat stor pa lektionerna. Undervisande larare
uppger att eleven har ett permanent behov av undervisning i liten grupp.
Eleven har inte ett utarbetat atgardsprogram. Elevhalsan och rektorn
uppger att skélet till att elevens behov av sarskilt stod inte har utretts och
att eleven inte har ett atgardsprogram ar att det inte har inkommit en
formell anmélan om att eleven inte uppfyller de kriterier fér beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Av sammanstallningen av elever som
anmalts och utretts for sarskilt stod under perioden 10 december - 18 mars
2026 framgar att eleven har anmalts for sarskilt stéd den 18 mars 2026 och
att en utredning om elevens behov av sarskilt stod pagar.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av 26 beslutade atgardsprogram vid
Hannaskolan. | samtliga atgardsprogram anges huruvida eleven och
vardnadshavarna har varit delaktiga nar atgardsprogrammet utarbetades,
nar atgardsprogrammet ska foljas upp och utvarderas samt vem som ar
ansvarig. Samtliga atgardsprogram har utarbetats av skolans
specialpedagog och beslutats av rektorn.

Av ingivna atgdrdsprogram framgar att fem elever pa skolan har beslut om
anpassad studiegang. For fyra av de fem eleverna innehéller elevens beslut
om anpassad studiegang inte information om vilka avvikelser som gjorts i

3Elev 5.
4Elev 13.
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forhallande till den timplan som annars galler for utbildningen .5
Exempelvis anges i ett beslut om anpassad studiegang vilka klockslag
eleven ska befinna sig i skolan och en upprakning av d&mnen, men det
framgar inte om férdelningen av undervisningstiden i de olika &mnena
under dagen eller hur mycket tid som tagits bort i andra amnen. For en
annan elev anges i beslutet om anpassad studiegang att eleven ska ges
undervisning pa formiddagar. Inga specifika klockslag som eleven ska
befinna sig i skolan anges i atgdrdsprogrammet, enbart en upprakning av
dmnen per dag.

For sex elever® pa skolan anges i elevernas atgardsprogram att eleverna ges
specialldrarstod 60 minuter per vecka. I respektive atgardsprogram anges
vilka klockslag per vecka som eleverna ges stodet. For fem elever anges i
atgardsprogrammet att specialldrarstodet avser intensiv lastraning. For en
elev anges i atgdrdsprogrammet att speciallararstodet avser undervisning i
svenska. Specialldraren uppger vid intervju att speciallararstddet alltid ges i
amnet svenska eller svenska som andrasprak och att specialldraren inte far
uppgifter fran undervisande larare i andra dmnen att utféra med eleverna.
En jamforelse mellan den tid i veckan da elevernas atgardsprogram anger
att stodet ges och elevernas klasscheman visar att stodet i huvudsak ges
under lektioner i andra &mnen an svenska och svenska som andrasprak.

Uppfdlining och utvdrdering av elevernas stodinsatser

Larare, elevassistenter, elevhalsan och rektorn uppger vid intervjuer att det
finns fem elever pa skolan som har undervisning i sarskild
undervisningsgrupp som beslutad stédatgard men som inte gar till den
sarskilda undervisningsgruppen. Eleverna viljer i stéllet att stanna kvar i
klassrummet och ges undervisning av ordinarie larare i helklass.

Elevhilsan uppger vid intervjun att det dr en svarighet nar skolan vet att
eleverna kan fa mer sarskilt stod och diarmed na langre kunskapsmassigt
om de deltog i undervisningen i den sarskilda undervisningsgruppen, men
inte vill lamna klassrummet. Elevhilsan ger inget svar pa fragan om skolan
overvagt att ge eleverna andra stodinsatser i och med att de inte uppfyller
betygskriterierna eller de kriterier for beddmning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i samtliga &mnen. Rektorn uppger att skolledningen
handleder ldrarna som undervisar eleverna i ordinarie klass. Om skolan
hade mer ekonomiska medel skulle skolan kunna anvénda sig av fler
elevassistenter for stodinsatser till eleverna.

Av elevernas dtgardsprogram framgar att tva av eleverna har haft
undervisning i sarskild undervisningsgrupp som stodinsats sedan
varterminen 2025. Atgardsprogrammen har utvarderats under

5Elev 22, elev 23, elev 33 och elev 36.
6 Elev 16, elev 17, elev 28, elev 46 och elev 50.
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hoéstterminen 2025 och ett nytt atgardsprogram har da utarbetats for
eleven med samma stddinsats. Tva av eleverna har haft undervisning i
sarskild undervisningsgrupp som stddinsats sedan borjan av hostterminen
2025. Atgardsprogrammet har utvirderats under hostterminen med beslut
om att elevernas stodinsats ska fortga. For en elev har dtgiardsprogrammet
ocksd utarbetats i borjan av hostterminen 2025. Skolinspektionen har inte
tagit del av ndgot nytt atgardsprogram for eleven.

Att tillgodose elevernas behov av sdrskilt stod

Larare uppger vid intervjun att de stodinsatser som ges till elever i arskurs
3-4 inte ar tillrackliga for att tillgodose elevernas behov. Flera elever i
klassen ar i behov av mer sarskilt stod. Larare uppger ocksa att det behovs
mer personal eller resurser i arskurs 5-6. Larare uppger att det finns behov
av att ge elever stdd i amnet matematik. De har satt igang enskilt stod for
elever i amnet men behovet ar storre hos eleverna sa stddet maste dkas.
Rektorn uppger vid intervjun att det fortsatt finns ett behov av fler
elevassistenter pa skolan for att kunna ge stodinsatser till de elever som
behover det, sarskilt till klassen som bestar av elever fran arskurs 5-6.
Antalet elevassistenter har 6kat pa lag- och mellanstadiet detta lasar fran
1,5 heltidstjanst till 2 heltidstjanster.

Representanter for huvudmannen uppger vid intervjun att det finns ett
vaxande behov av sarskilt stod pa skolan och att huvudmannen har
prioriterat att ansoka om stadsbidrag och tillaggsbelopp fran kommunen,
men att huvudmannen sillan far gehor for det. Huvudmannen har sékt om
stadsbidrag som har gjort att de kan ha fler personal pa skolan. En atgérd
som huvudmannen har vidtagit for att mota elevernas behov av sarskilt
stod pa skolan ar att en sdrskild undervisningsgrupp ("Bryggan”) har
bildats och att klass F-2 har delats upp i tva klasser dar forskoleklassen
undervisas for sig. Skolan har vidare tva larare anstéllda i arskurs 3-4
respektive 5-6, som bedriver undervisning i klasserna en i taget. Pa fragan
om huvudmannen f6ljt upp om eleverna fatt sina behov av sarskilt stod
tillgodosedda uppger en representant for huvudmannen att det alltid finns
mer behov. Av intervju med rektorn framgar att det forst var tva larare som
undervisade i klass F-2. Sedan anstélldes en férskoleklassldrare. Dock blev
en larare franvarande, och darfor har en larare helt ansvar for arskurs 1-2.

Rittslig reglering

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
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behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart obehévligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sérskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte &r uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgdrdsprogram utarbetas. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
skollagen visar att eleven inte behover sérskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till istdllet besluta att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Med utvardering avses en systematisk analys och helhetsbedémning av hur
atgarderna fungerat (prop. 2013/14:160 s. 30).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sétt och i den
omfattning som behdovs for att eleven ska ha méjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i
grundskolan innebdra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan
undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Placering i en sarskild undervisningsgrupp ska ses som en 16sning nar
alternativet att lata eleven ga kvar i den ordinarie undervisningsgruppen
har provats. Placeringen ska foranledas av elevens behov och en beddmning
att dessa bast kan tillgodoses i en sarskild undervisningsgrupp. Placeringen
ska regelbundet omprovas. Skolan maste upplysa om mojligheten att
overklaga samt noggrant dokumentera vilka beslut som fattats i samband
med placeringen. Uppf6ljning och utvardering av de insatta atgarderna ska
ske med viss regelbundenhet och i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare (prop.2009/10:165 s. 293).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om
atgardsprogram innebira avvikelser fran den timplan samt de 4mnen och
mal som annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad
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studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Beslutet om anpassad studiegang ska foregds av noggranna dverviganden,
eftersom det kan innebara att eleven lamnar grundskolan utan fullstandig
utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa information om vad ett
beslut om anpassad studiegang kan innebara for elevens mojligheter att
studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
bedomningen. Bestimmelsen avser situationer nir andra stodatgarder inte
har gett resultat (prop. 2009/10:165 s. 293 och 666).

Av forarbetena framgar bland annat foljande gillande de insatser som
anges i ett atgardsprogram. Det &r viktigt att de konkreta atgarder som
avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet av sarskilt stod
anges i atgardsprogrammet. Om en elev har behov av regelbundna
specialpedagogiska insatser i ett visst amne kan det t.ex. anges att eleven
ska undervisas av en specialldrare i det &mnet, hur manga timmar per vecka
det ska ske samt om denna undervisning ska ske utéver ordinarie
undervisning i det aktuella dmnet eller i stéllet for den ordinarie
undervisningen. Att savil behovet av sarskilt stod som de konkreta
atgarder som ska vidtas anges i atgdrdsprogrammet ar viktigt dels darfor
att atgdrdsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, dels for att eleven och
vardnadshavarna ska kunna ta stallning till om de dr néjda med de atgarder
som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgiardsprogram.
Det ar dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna féljas upp
och utvarderas (prop. 2013/14:160, s. 29).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det fortsatt foreligger brister i Hannaskolans
arbete med sarskilt stod, &ven om huvudmannen i huvudsak bedoms ha
vidtagit forelagda atgarder. Skolinspektionen utvecklar nedan i vilka
avseenden verksamheten inte uppfyller skollagens krav.

Anmdlan och utredning av sdrskilt sté6d

I tidigare beslut bedomde Skolinspektionen att det, utifran att det bland
skolpersonal radde oklarheter gillande skolans rutiner, fanns en risk for att
information om att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd inte anmals till
rektorn. Aven om det vid uppféljningen i huvudsak framkommer att
personalen kédnner till och foljer skolans rutiner, framgar att larare i tva fall
inte gjort en anmalan om sarskilt stdd till rektorn trots att
forutsattningarna for en sddan anmaélan varit uppfyllda (se stycket nedan).
Detta indikerar, enligt Skolinspektionen, att det fortfarande inte finns
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fungerande rutiner som sidkerstdller att en anmaélan av elevens eventuella
behov av sarskilt stod gors till rektorn.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det fortsatt finns brister i
Hannaskolans arbete med att utreda elevers behov av sarskilt stod.
Avseende tva elever uppger rektorn att rektorn inte mottagit en formell
anmalan fran larare om att eleverna kan vara i behov av sarskilt stdd och
att rektorn av den anledningen inte heller startat en utredning om behov av
sarskilt stod for eleverna. Av utredningen framgar dock att saval rektorn
som elevhalsan under en termins tid eller ldngre, varit medvetna om
elevernas omfattande svarigheter i sin skolsituation och omstindigheterna
kring eleverna. Skolinspektionen konstaterar diarmed att rektorn fatt
tillracklig information fran lararna om eleverna for att forutsattningarna for
att starta en utredning om sarskilt stod varit uppfylld. Rektorn behover
skyndsamt starta en utredning av elevens behov av sarskilt stdd oavsett hur
rektorn informeras om elevens svarigheter. Rektorn har, trots att rektorn
via Skolinspektionens intervjuer gjorts medveten om att de bada eleverna
inte langre uppfyller de kriterier for bedémning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i vissa d&mnen, dnd3 inte startat en utredning om elevernas
behov av sarskilt stod.

Vidare framkommer att rektorn fortfarande inte alltid ser till att en elevs
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds nér en ldrare anmalt att det kan
befaras att eleven, trots att eleven getts stdd i form av extra anpassningar,
inte kommer att uppfylla betygskriterierna eller de kriterier for beddmning
som minst ska uppfyllas. For sju elever har det tagit flera manader fran det
att eleven anmalts till att utredningen startats for eleven.

For en elev framgar av Skolinspektionens utredning att eleven getts
undervisning i mindre grupp skiljt fran resten av klassen under en langre
tid utan att insatsen har foregatts av en utredning om elevens behov av
sarskilt stod och att det utarbetats ett atgardsprogram for eleven.
Undervisning i mindre grupp skiljt fran resten av klassen under en langre
sammanhangande tidsperiod ar att anse som sarskilt stod i form av sarskild
undervisningsgrupp. Det ar en brist att skolan genomfor en sddan atgard
utan foregdende utredning och beslut. Om en elev ges sérskilt stod utan att
elevens behov av stodet har utretts finns risk att elevens beslutade
stodinsatser inte motsvarar elevens behov. Tillvigagangssattet innebar
ocksa att elevens vardnadshavare inte getts mojlighet att 6verklaga de
beslutade stddinsatserna.

Skolinspektionen konstaterar sammantaget att verksamheten alltjamt inte
uppfyller skollagens krav pa att skyndsamt utreda elever som kan vara i
behov av sarskilt stod. Det medfor att flera elever vid Hannaskolan inte far
eller riskerar att inte fa det st6d de har ratt till samt att nédvandiga
stodatgarder inte kommer pé plats i tid. Aven om brister kvarstar far anses
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att huvudmannen har foljt foreldggandet i denna del sdsom det varit
utformat, da rektorn har inlett en utredning om sarskilt stod for varje
anmalan som gjorts till rektorn.”

Atgdrdsprogram

Annat har inte framkommit an att rektorn for varje fardigstalld utredning
har fattat beslut om atgardsprogram eller att atgardsprogram inte ska
utarbetas. Skolinspektionen beddmer dock att det fortsatt foreligger brister
avseende att atgardsprogram inte klargor hur elevens behov ska tillgodoses
och att huvudmannen inte fullt ut har f6ljt Skolinspektionens férelaggande i
denna del.8

Utifran ingivna atgardsprogram konstaterar Skolinspektionen att det
fortsatt av atgardsprogrammen inte framgar om det specialldrarstod som
ges till elever pa skolan ges i stéllet for ordinarie undervisning eller som
komplement till denna. Av dokumentstudier av klasscheman och
atgardsprogram samt av intervjuer framgar att speciallararstodet alltid ges
i amnet svenska eller svenska som andrasprak och att det i regel ges i stillet
for undervisning i andra dmnen. Denna uppgift finns inte angiven i fem
elevers atgiardsprogram.

Av flera av skolans beslut om anpassad studiegang framgar inte vilka
avvikelser som gors fran den av huvudmannen beslutade timplanen samt
de dmnen och mal som annars géller for utbildningen. Skolinspektionen
bedoémer darfor att besluten om anpassad studiegang inte &r fattade i
enlighet med forfattningarnas krav.

Uppféljning och utvdrdering av elevernas stddinsatser

Skolinspektionen bedémer att verksamheten vid Hannaskolan inte
uppfyller skollagens krav vad giller utvardering av atgardsprogram.

Med uppf6ljning av atgardsprogrammet avses ansvarig personals
kontinuerliga arbete med att fdlja upp elevens stodatgarder. En utvardering
av atgidrderna ar en mer systematisk analys och helhetsbedomning som den
ansvariga personalen gor av hur atgarderna har fungerat. Efter
utvarderingen tar skolan stallning till elevens fortsatta behov av sarskilt
stod och fattar beslut om nytt atgardsprogram eller, om eleven inte ldngre
ar i behov av sarskilt stdd, beslut om att avsluta atgardsprogram.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever pa skolan som
har stédinsatser som beslutats i ett atgdrdsprogram, men som eleverna inte
accepterar att ta emot. Skolan har foljt upp elevernas atgardsprogram och i

7 Detta avser p. 11 under rubriken Sarskilt stod (s. 3) i Skolinspektionens beslut om foreldggande
vid vite den 25 februari 2025.

8 Detta avser p. 14 under rubriken Sarskilt stod (s. 4) i Skolinspektionens beslut om foreldggande
vid vite den 25 februari 2025.
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vissa fall utarbetat ett nytt atgardsprogram efter utvarderingen. Den
personal som ansvarat for utvarderingen och utarbetandet av de nya
atgardsprogrammen har trots att kinnedom finns om att eleverna inte
accepterar stddinsatsen latit insatserna l6pa pa. Utvarderingarna innehaller
inte ndgon analys av resultatet av stodinsatserna eller 6verviganden om
eleverna bor ges andra stddinsatser i stillet. Skolinspektionen bedémer
mot bakgrund av ovanstaende att skolan inte uppfyller skollagens krav vad
géller utvardering av atgardsprogram, da detta ska innefatta en analys och
helhetsbedomning av hur atgarderna fungerat. En konsekvens ar att
eleverna fortsatt inte far sina stddbehov tillgodosedda.

Sammanfattande bedémning

Aven om det finns elever som inte ges stod i enlighet med beslutade
atgardsprogram (se under rubriken ovan), ar det inte visat att
verksamheten brister i detta avseende. Det framkommer dock generella
utlatanden om att behovet av sarskilt stdd pa skolan ar stort och att det
finns elever som behoéver mer sarskilt stod dn de far. Skolinspektionen
bedomer, utifran uppgifter fran skolpersonal och rektorn samt till viss del
aven fran huvudmannen, att elevernas behov av sarskilt stod ar mer
omfattande dn vad skolan kan tillgodose. Det vill sidga att det finns elever pa
skolan som inte ges sarskilt stod i den omfattning som de behéver for att ha
moijlighet att uppfylla gillande betygskriterier/beddmningskriterier.

Det ar allvarligt att det, trots Skolinspektionens tidigare beslut, fortfarande
foreligger brister i arbetet med utredning om sarskilt stéd och
atgardsprogram. Skolinspektionen beddmer att bristerna i arbetet med
sarskilt stod hanfors till att resurserna inte ar tillrackliga i férhallande till
elevernas forutsattningar och behov och de férhallanden som rader vid
skolan. Det framkommer samstdmmiga uppgifter om att det behévs mer
resurser for att tillgodose elevernas behov av sarskilt stod. Behovet ar kant
for huvudmannen, men savitt Skolinspektionen forstar, ar huvudmannens
mojligheter att fordela ytterligare resurser beroende av att huvudmannen
ansoker om och erhaller statsbidrag och tillaggsbelopp. Detta talar for att
huvudmannen inte har férutsattningar att folja de foreskrifter som galler
for utbildningen i det har avseendet.

Skolinspektionen kan inte heller se att det har skett ndgon reell 6kning av
lararresursen, dven om en liarare anstéllts for undervisning i
forskoleklassen framkommer att en larare som var planerad for
undervisning i arskurs 1-2 varit franvarande, vilket innebér att det fortsatt
varit tva larare pa samma antal elever.
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Franvaro
Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens tidigare beslut

[ beslutet den 25 februari 2025 bedémde Skolinspektionen att Hannaskolan
inte uppfyllde skollagens krav vad galler utredning av orsaker till elevers
franvaro. Detta da det fanns ett flertal elever som hade upprepad eller
langre franvaro men dar skolan inte genomfért en utredning av orsaker till
franvaron. Det radde oklarheter kring hur och nér en franvaroutredning
skulle genomforas samt vem som var ansvarig for genomforandet. Vidare
anmalde rektorn inte alltid till huvudmannen nir en utredning om en elevs
franvaro hade inletts.

Skolans arbete med att utreda frdnvaro

Huvudmannen uppger i redovisningen av vidtagna atgarder att personalen
pa Hannaskolan informerats om skollagens krav pa utredning samt om
skolenhetens rutiner for arbetet med franvaro vid tre tillfallen under
perioden 11 december 2024 till och med 19 mars 2025. Huvudmannen har
tagit fram en handlingsplan foér skolndrvaro som bland annat innehaller
uppgift om registrering av elevernas franvaro och narvaro, ndr en
franvaroutredning ska startas, vem som ska genomf6ra utredningen och
hur den ska dokumenteras samt att rektorn ska meddela huvudmannen och
elevens hemkommun nér en franvaroutredning har startats.

Skolinspektionen har mottagit en sammanstéllning av de elever som skolan
har identifierat har upprepad eller langvarig franvaro under lasaret
2025/26. Sammanstéllningen bestar av en lista med 13 elever som alla har
en sammanlagd franvaro under hostterminen 2025 pa 6ver 20 procent. For
tio av eleverna anges att skolan startat en franvaroutredning for eleven och
att elevens hemkommun har informerats i om att utredningen har startats
for eleven. Av sammanstallningen framgar att rektorn i flera fall drojt
mellan en och tva manader fran det att franvaroutredningen startats for en
elev tills rektorn anmalt detta till hemkommunen.

Larare uppger i intervju att sedan sammanstéllningen skickades in till
Skolinspektionen har skolan dven startat en utredning for ytterligare en av
dessa elever. De resterande tva eleverna uppger larare och rektorn har en
kontinuerlig franvaroproblematik varvid ingen ny franvaroutredning har
gjorts. Rektorn har dock lamnat uppgift till elevernas hemkommuner om att
eleverna dven denna termin har hog franvaro.

Lararna uppger vid intervjuer att det ar elevens mentor som ansvarar for
att genomfora den forsta delen av en franvaroutredning och ha samtal med
eleven och dess vardnadshavare. Lararna genomfor for narvarande
franvaroutredningar for ytterligare sex elever. I 6vrigt finns inte nigra fler
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elever pa skolan som ldrarna anser har upprepad eller langvarig franvaro
som skolan inte har startat franvaroutredning for.

Skolinspektionen har tagit del av 16 franvaroutredningar som genomforts
pa skolan under perioden 1 januari 2025 - 16 oktober 2025. Samtliga
utredningar har dokumenterats skriftligt och innehaller uppgifter om vilka
orsaker som ligger bakom elevens franvaro och vilka insatser som ska
vidtas for att 6ka elevens narvaro pa skolan. Vidare innehaller
utredningarna uppgift om att samrad har skett med eleven och elevens
vardnadshavare. For elva elever har det dven genomforts en utredning om
elevens behov av sarskilt stod. I 15 av 16 genomfdrda utredningarna har
personal i elevhilsan genomfdrt en analys. For en av eleverna vars
franvaroutredning genomfordes i september 2025 ar faltet for analys av
elevhdlsan inte ifylld. Mentorn uppger vid intervjun att utredningen ar
slutford for eleven och att specialpedagogen genomfort analysen efter
kartlaggningen av elevens franvaro, men att det inte har dokumenterats.
Rektorn uppger vid intervjun att rektorn inte anmaélt att det inletts en
franvaroutredning for eleven till elevens hemkommun da rektorn inte
kande till att utredningen var slutférd.® Vidare uppger rektorn att rektorn
ocksd missat att anmala till hemkommunen att en franvaroutredning
startats for ytterligare en elev under varen 2025.10

Skolinspektionen har tagit del av en sammanstéllning av de anmalningar
om att en franvaroutredning har startat som rektorn gjort till
huvudmannen. Vid en jamforelse mellan datumen for nar rektorn anmalt
till huvudmannen samt nar elevernas franvaroutredningar startats framgar
att rektorn vid flera tillfallen anmalt till huvudmannen néar elevens
franvaroutredning har avslutats. For en elev till exempel paborjades
elevens franvaroutredning den 24 oktober 2025. Utredningen avslutades
den 25 november 2025 och anmalan om att det startats en
franvaroutredning for eleven inkom till huvudmannen den 5 december
2025.11 For tva elever paborjades franvaroutredningen den 27 mars 2025.
Utredningen avslutades den 9 april respektive den 9 maj 2025 och anmalan
inkom till huvudmannen den 21 maj 2025.12

Rittslig reglering
Av skollagen framgar att barn som ar bosatta i Sverige har skolplikt (7 kap.
2 § skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran verksamheten i
grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig

9 Elev 24.
10 Elev 55.
11 Elev 29.
12 Elev 2 och elev 59.
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franvaro, se till att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt.
Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om férutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen (7 kap. 19 a §
skollagen).

Huvudmannen ska se till att eleverna i huvudmannens grundskola fullgor
sin skolgang. Nar det har inletts en utredning om elevens franvaro ska
huvudmannen snarast ldmna uppgift om detta till hemkommunen (7 kap.
22 § skollagen).

Av forarbeten framgar att det ar den kommun dér eleven ar bosatt som har
det 6vergripande ansvaret for att se till att eleven fullgor sin skolgdng, 4ven
om skolgdngen sker i en skola med en annan huvudman dn hemkommunen.
For att hemkommunen ska kunna ta ansvaret for skolpliktsbevakningen
behdver hemkommunen ha kdinnedom om franvaron bland alla elever i
skolpliktsalder som ar bosatta i kommunen. Att huvudmaén och
hemkommuner har information och rutiner gillande elevers franvaro utgor
en forutsattning for att de ska kunna fullgora sina skyldigheter. En
skyldighet att 1amna uppgift till hemkommunen néar en utredning om
upprepad eller langre franvaro inletts 6kar mojligheten att snabbt vidta de
atgarder som kan behdovas for att eleven ska fa sin réatt till utbildning
tillgodosedd (prop. 2017/18:182 s 65f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att Umea Kristna Skolférening
har vidtagit de atgarder som Skolinspektionen i beslutet den 25 februari
2025 forelade huvudmannen att vidta avseende utredning av franvaro. Av
Skolinspektionens utredning framgar att skolpersonalen numera har
kdnnedom om den utredningsskyldighet som foreligger enligt skollagen och
skolans rutiner for genomforande av utredning av franvaro. Vidare framgar
att elevers franvaro utreds och att atgarder vidtas for att elevens narvaro i
utbildningen ska 6ka i de fall skolan konstaterat att en elev har upprepad
eller langre franvaro.

Skolinspektionen konstaterar dock att det fortsatt finns brister i fraga om
anmalningsskyldighet till huvudmannen och att féreldggandet inte har foljts
i denna del.13 Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn ibland
avvaktar med att informera huvudmannen om att en franvaroutredning
startats for en elev till dess att utredningen ar avslutad. Rektorn har ocksa
gett uttryck for att anmalan i ett fall inte gjorts med anledning av att

13 Detta avser p. 4 under rubriken Frénvaro (s. 5) i Skolinspektionens beslut om forelaggande vid
vite den 25 februari 2025.
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rektorn inte visste om att utredningen var avslutad for eleven. Det framgar
aven att rektorn, som huvudmannen uppdragit uppgiften, inte alltid
informerar elevens hemkommun om att en franvaroutredning har inletts
for en elev. Rektorn har i vissa fall dréjt upp till tva manader med att
anmala till hemkommunen att en utredning om franvaro har inletts for en
elev. Skolinspektionen bedomer att detta inte lever upp till skollagens krav
pa att snarast ldmna uppgift till huvudmannen och elevens hemkommun
nar en utredning om franvaro har inletts.

Hemkommunen har det 6vergripande ansvaret for att de elever som ar
folkbokforda i kommunen ska fullgéra sin skolplikt. En franvaroutredning
kan beroende pa omstindigheterna ta olika lang tid att genomf6ra. En
komplicerad franvaroutredning kan paga under en langre tidsperiod. Det ar
darmed av stor vikt att huvudmannen anmaler till hemkommunen nar
franvaroutredningen inleds. Annars kan hemkommunen inte fullgora sitt
skolpliktsansvar.

Av utredningen framgar att huvudmannen delegerat sitt ansvar for att
anmala till hemkommunen om att en franvaroutredning har startats.
Skolinspektionen framhaller att huvudmannen har ansvar for att
sakerstilla att delegerade uppgifter enligt skolfoérfattningarna utfors.

Nya brister — Trygghet och studiero och
atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen delar in detta avsnitt under rubrikerna: Atgiardande
arbete for att skapa studiero, Atgirdande arbete for att skapa trygghet och
forhindra krankande behandling, Forebyggande arbete for att skapa
trygghet och studiero samt Foérebyggande arbete for att motverka
krankande behandling.

Atgirdande arbete for att skapa studiero

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen
Situationen ndr det gdller studiero pd skolan

Eleverna i arskurs 1-6 uppger vid intervjuer att det dagligen, alternativt
flera gdnger per vecka ar sa dalig studiero pa lektionerna att det ar svart for
dem att genomfora sitt skolarbete. Till exempel framkommer att elever
skriker till varandra tvars over klassrummet. Vanligt forekommande ar
ocksa att elever springer runt i, eller in och ut fran, klassrummet. Det
hdnder ocksa att elever star pa bankarna eller kastar saker i klassrummet.
Vidare leker eleverna i en klass en lek pa lektionerna som innebar att
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eleverna far sl varandra vid vissa tidpunkter. Eleverna upphor oftast inte
med det storande beteendet nar lararen sager till. Nagra elever uppger
vidare att studieron ar simre pa vissa lektioner som halls av specifika
larare och att det fungerar battre pa lektioner dar lararen ar string.

Saval undervisande larare som elever i arskurs 3-6 uppger vid intervjuer
att studieron paverkas negativt av ljud fran klassrummet intill da det ar
lyhort i lokalen. Det beror dels pa att ljudnivan ar sa hog fran klassrummet
bredvid, dels att elever fran bada klasserna aterkommande 6ppnar en dorr
mellan klassrummen och ropar eller kastar in saker i det andra rummet.
Det ar ocksa vanligt forekommande att elever som har rast passerar forbi i
korridoren och knackar pa dorren. Lirarna har efterfragat mer
ljudddmpning fran skolledningen, men uppger att skolan har bara fatt
ljudddmpning till en viss del. En larare har ocksa efterfragat mer personal
fore och efter raster till korridorerna for att forbattra studieron.

Lararna upplever att det blir mycket tjat och att elever som ombeds att
lamna klassrummet inte gor det. Eleven kan vara kvar i klassrummet och
till exempel sitta och sparka i ett skap i stillet. Ett dilemma for larare ar
ocksd att om lararen visar ut eleven star eleven utan tillsyn av lararen.
Lararna uppger vidare att risken ar att eleven upplever utvisningen som
krankande. Lararna uppger att det stod de fatt av skolledningen eller
huvudmannen avseende studierosproblematiken ar dels att skolchefen gatt
igenom konsekvenstrappan och vilka atgarder en larare har ratt att vidta.
Dels kan ldrarna fa konkreta tips av elevhélsans psykolog och hjélp av
specialpedagogen med var gransen gar for nar en elev kranks. Pa fragan om
lararna via det givna stodet hittat nagra verktyg som fungerar nir elever
inte dndrar sitt beteende vid tillsdgelser svarar en larare att ldraren pa egen
hand vidareutbildat sig pa fritiden och en annan larare svarar att lararen
anvant sig av lagaffektivt bemotande.

Flera av de foreteelser som eleverna beskriver vid intervjuer observerades
av Skolinspektionen vid de lektionsobservationer som genomfordes pa lag-
och mellanstadiet den 16 oktober 2025. Pa flera lektioner ropade elever
aterkommande saker rakt ut i klassrummet, sprang runt i klassrummet
eller in och ut ur klassrummet och slog i dérren. Vidare fanns situationer
dar elever stod eller satt pa skolbanken, kastade laromedel, slog lararen
eller utryckte sig verbalt krankande om andra personer till exempel utifran
etnicitet. I de allra flesta fall sa dndrade eleverna inte sitt beteende nar de
fick en tillsagelse av lararen, och i flera fall anvdnde eleven som fick en
tillsagelse sig av ett grovt sprakbruk gentemot lararen som sagt till eleven.

Ytterligare om situationen ndr det gdller studiero i respektive klass

En larare som undervisar i drskurs 1-2 uppger vid intervjun att studieron
har férbattrats i klassen sedan Skolinspektionens tillsynsbesék i oktober
2025. Forbattringen beror bland annat pa att en forskolldarare anstallts som
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undervisar forskoleklassen for sig i en egen grupp samt att tva elever ges
undervisning skiljt fran resten av klassen av en elevassistent. Lararen
namnger vid intervjun fyra eleverl4 som fortsatt stor pa lektionerna och
uppger att skolan ar en bit pa vag i arbetet med studiero, men ar dnnu inte
framme dar skolan bor vara. Rektorn sager vid intervjun att rektorn tror att
anledningen till att de fyra eleverna i klassen stor pa lektionen &r att det var
tankt att tva larare skulle undervisa i arskurs 1-2, men att det istallet
enbart blev en undervisande larare i klassen som ar ny i yrket. Aven
rektorn uppger att studieron har forbattrats i klassen efter det att rektorn
har anstallt en forskolldrare som undervisar forskoleklassen separat.

Undervisande larare i arskurs 3-4 uppger vid intervjuer att det ar svart att
fa till en god studiero i klasserna dven om det gar battre vissa dagar. Enligt
lararna har det blivit ndgot lugnare i klassrummet i och med att nagra av de
elever som upprepat stor pa lektionerna gar i sarskild undervisningsgrupp.
Det kan dock da bli dalig studiero i den sarskilda undervisningsgruppen i
stéllet. Vidare uppger lararna att det trots att nagra elever undervisas i den
sarskilda undervisningsgruppen dnda finns elever som ar kvar i
klassrummet som upprepat stor pa lektionerna.

Lararna som undervisar i arskurs 5-6 uppger vid intervjun att studieron i
klassen ofta ar bristfallig och har forsamrats under hostterminen 2025. Det
ar sillan som lararen kan halla en hel lektion med god studiero. Elever kan
svara trotsigt vid tillsdgelser och lararna har borjat att systematiskt visa ut
elever som stor efter att eleven fatt ett par tillsdgelser. Den daliga studieron
paverkar elevernas kunskapsresultat negativt. Tidigare fanns en
elevassistent i klassrummet, men efter hostlovet 2025 flyttades denna till
en sarskild undervisningsgrupp i arskurs 3-4. Enligt bade larare och rektor
forsamrade detta studieron ytterligare. Klassen ar liten, men manga elever
har behov av sarskilt stod. Rektorn uppger vid intervjun att rektorn och
huvudmannen har gjort en handlingsplan for klassen.15

Elever och larare pa hogstadiet uppger vid intervjuer att studieron ar
relativt god pa hogstadiet. Nagra elever uppger att det hiander att elever
stor pa lektionerna exempelvis att elever pratar med varandra under hela
lektionen. En elev upplever att eleverna inte alltid slutar stora nar lararen
sager till men tva andra elever uppger att eleverna da slutar direkt med sitt
beteende. Lararna uppger att de inte ser att det finns problem med studiero
i arskurs 8 och 9 men att det finns viss problematik i arskurs 7.

I intervju uppger rektorn att rektorn ar bekymrad 6ver studieron i arskurs
3-4 och 5-6 men att det i arskurs 1-2 ar en positiv trend. Problematiken
marktes forst i arskurs 3-4 men det 4r egentligen fran mitten av oktober

14 Elev 10, elev 13, elev 14 och elev 19.
15 Se nedan under rubriken Ytterligare atgarder som rektorn och huvudmannen vidtar for att skapa
trygghet och studiero.
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2025 som problematiken uppmarksammades i arskurs 5-6. Huvudmannen
uppger att studieron inte ar bra, framforallt giller det arskurs 3-6 dar
situationen har eskalerat fran oktober 2025.

Utredning av ordningsstérande beteende

Lararna uppger vid intervjuer att det finns 1616 elever pa skolan som
upprepat stor pa lektionerna. Rektorn uppger vid intervjun att rektorn
kanner till att atminstone 15 av de 16 eleverna upprepat stor pa
lektionen.17 Pa fragan om det genomfdrts nagon utredning om
ordningsstérande beteende fér de nimnda eleverna svarar rektorn att det
oftast gors en utredning om elevens behov av sarskilt stéd nar en elev
upprepat stor pa lektionerna. En utredning om sarskilt stod har gjorts for 1
av de 16 eleverna. Rektorn uppger vidare att rektorn for 5 elever har
genomfort en utredning av ordningsstorande beteende pa individniva.

Avseende 418 elever har rektorn genomfort en utredning av
ordningsstérande beteende och satt in atgarder for att eleverna ska dndra
sitt beteende pa klassniva men inte pa individnivd. Huvudmannen uppger i
ett yttrande i januari 2026 att det skulle kunna bli aktuellt med en
individuell utredning om ordningsstérande beteende for de elever som
rektorn genomfort en utredning om ordningsstérande beteende pa
gruppniva. Det ar aktuellt for 1 av de 4 eleverna.

For 419 av de 16 eleverna uppger rektorn att rektorn inte alls startat nagon
utredning av ordningsstérande beteende.

Rittslig reglering
Studiero

Alla elever ska tillférsakras en skolmiljé dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen.

Huvudmannen ska sikerstilla att det pa skolenheten bedrivs ett
forebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet och studiero (5 kap. 3
§ skollagen).

Utredning och dtgdrder vid en elevs ordningsstérande beteende

Om en elev vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt olampligt
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se
till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om

16 Elev 4, elev 5, elev 6, elev 7, elev 8, elev 10, elev 12, elev 13, elev 14, elev 17, elev 18, elev 19, elev
37, elev 38, elev 39 och elev 40.

17 Se not ovan, forutom elev 7.

18 Elev 38, elev 39 och elev 40.

19 Elev 10, elev 13, elev 14 och elev 19.
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forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
skollagen ar uppfyllda ska dven en saddan utredning inledas (5 kap. 9 §
skollagen). Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning
enligt 5 kap. 9 § skollagen ska rektorn se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedé6mning

Skolinspektionen bedémer att skolmiljon inte praglas av studiero och att
det finns brister som rér utredning vid en elevs ordningsstérande beteende.

Situationen pd skolan ndr det gdller studiero

Av Skolinspektionens utredning framgar att det i arskurs 1-6 ofta, dagligen
eller flera ganger per vecka, ar sa dalig studiero att eleverna har svart att
koncentrera sig pa undervisningen. Ordningen stérs bland annat av att
elever gar ut och in i klassrummen, springer runt, pratar hogt eller skriker
och kastar saker i klassrummet. Det framkommer vidare att elever inte
lyssnar pa larares tillrattavisningar. Den bristande studieron paverkar
elevernas lirande negativt och lararna maste fokusera pa att forsoka
uppratthalla studiero istéllet for pd undervisningen.

Utredning av ordningsstérande beteende

Av Skolinspektionens utredning framgar att rektorn inte alltid startar en
individuell utredning nar en elev vid upprepade tillfillen stort ordningen i
klassrummet. For fyra elever har rektorn, trots att rektorn har kinnedom
om att eleverna upprepat stor pa lektionen, inte startat ndgon utredning om
ordningsstérande beteende. For fyra andra elever har rektorn genomfoért en
utredning om ordningsstorande beteende och vidtagit atgarder pa
gruppniva. Detta ar en brist da orsaken till att en elev upprepat stor pa
lektionerna och vilka atgiarder som behover vidtas for att fa eleven att
andra sitt beteende ar individuell och kan inte generaliseras pa gruppniva.
Rektorn riskerar i de fallen att missa individuella faktorer till att eleven stor
pa lektionerna och att de atgarder som vidtas inte svarar mot den
individuella orsaken till beteendet.

Atgirdande arbete for att skapa trygghet och forhindra
krankande behandling

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen
Situationen ndr det gdller trygghet pd skolan och férekomsten av krdnkande
behandling

Elever uppger vid 9 av 10 genomforda elevintervjuer att elever upprepat
och i manga fall dagligen krianker varandra pa skolan. Sarskilt vanligt
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forekommande dr krankningar baserat pa utseende, etnicitet och sexuell
laggning. Flera elever uppger att det som gor dem ledsna pa skolan ar nar
de blir slagna eller retade. Saval elever som larare, elevassistenter och
rektorn uppger att de flesta krankningar pa skolan sker mellan elever i
arskurs 3-6. Eleverna i de arskurserna krianker varandra dagligen, eller
atminstone vid flera tillfallen i veckan. Lararna som undervisar i arskurs 1-
6 uppger att eleverna inte behandlar varandra bra pa skolan och att det har
skett en 6kning i antalet krankningar i de arskurserna. Flera klasser ar
inblandade i konflikter och eleverna sager ofta fula ord till varandra. Elever
uppger att det forekommer att elever sager krankande ord till varandra och
sedan siger att det ir pa skoj. En elev uppger "Aven om man skojar sigs det
en hel del saker som inte &r pa skoj”. Flera larare uppger vid intervjuer att
de marker att elever tar illa vid sig av de ord som sags.

Sarskilt i arskurs 5-6 har situationen avseende krankningar 6kat under
hosten 2025. Rektorn och huvudmannen har darfér beslutat om en
handlingsplan for klassen.2? Flera elever berattar om fysiska krankningar
som skett i klassen. Till exempel att en elev kastat en sax pa en annan elev,
att elever brottas och sparkas. Utover det uppger eleverna att det pagar
mobbning och att det sigs fula ord i klassen. Ndgra elever uppger att det
kommer nya larare till klass 5-6 hela tiden, klassen har bytt larare tre
ganger under hdstterminen 2025 vilket paverkar situationen i klassen.

Vald mellan elever ar vanligt forekommande i vissa klasser pa skolan enligt
flera intervjuade elever. En elev beréattar att det hander att det hors mycket
skrik och grat i korridoren, vilket eleven tycker ar otédckt. I flera intervjuer
berattar elever om olika handelser dar det forekommit brak med slag,
sparkar eller att foremal kastats.

Vad géller arskurs 1-6 anger eleverna i 5 av 8 genomforda intervjuer att de
ar radda for nagon pa skolan samt att det finns problem pa skolan med att
elever sager rasistiska saker till elever med utlandsk bakgrund. Larare och
personal i elevhélsan uppger att elever med utlindsk bakgrund kan siaga
saker till varandra om hudfarg och att eleverna tycker att det ar okej nar de
gor det sinsemellan, men tar illa vid sig ndr andra gor det. Elevhalsan
uppger vid intervjun att personalen hor att det forekommer rasism pa
skolan och att personal har tagit upp med skolledningen att skolan maste
arbeta sarskilt med det.

Vid 5 av totalt 10 genomfdrda intervjuer uppger eleverna att det finns
elever pa skolan som upprepat kranks pa grund av sin sexuella 1aggning. En
larare uppger att pojkarna i en klass pa hogstadiet har en homofobisk
jargong. Lararen uppger vidare att ldraren har pratat med eleverna om att
det inte ar okej, men att det inte hjilper. Lararen har dven tagit upp det pa

20 Se nedan under rubriken Ytterligare atgarder som rektorn och huvudmannen vidtar for att skapa
trygghet och studiero.
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en lektion om ménskliga rattigheter och valt ut en bok for eleverna att ldsa
som behandlar den typen av fragor. Flera larare som undervisar i andra
klasser uppger ocksa vid intervjuer att det forekommer negativa attityder
till homosexualitet pa skolan. Elevhalsan uppger att flera av dem kanner till
att pojkarna pa hogstadiet kan kalla varandra fér bog, men det ar oftast inte
ar riktat mot nagon sarskild person. Elevhalsan forutsitter att lararna
arbetar med problemet men elevhélsan eller skolledningen har inte
initierat nagot arbete med det.

Av anmaélningar om krankande behandling och beslut om disciplindra
atgarder som Skolinspektionen tagit del av samt elevers utsagor vid
intervjuer framgar att larare aterkommande utsatts for vald av elever pa
skolan. Elever slar, river, sparkar och knuffar omkull larare nar de far en
tillsagelse eller inte far som de vill. Elever fran en klass berdttar exempelvis
om en elev som nyligen slog en larare med en sop och sparkade en larare.
Lararna behovde lasa in den valdsamma eleven i biblioteket. Nagra elever
uppger att de tycker att det dr otickt att nir larare utsatts fér vald. Aven
elevhalsan uppger att elevernas kénsla av trygghet paverkas negativt nar de
bevittnar att lararna utsatts for vald.

Uppmdrksamma och ingripa fér att férhindra krdnkande behandling eller for
att tillférsdkra elever trygghet

Flera elever uppger att personalen inte gor tillrackligt for att eleverna ska
vara trygga pa skolan. En elev sdger att personalen behover vara mer
strikta. Vid flera intervjuer uppger elever att skolpersonalen inte alltid
agerar ndr elever blir illa behandlade. Elever uppger att personalen inte
alltid gor nagot eller sager till om de ser att elever blir retade eller slagna.

En elev i mellanstadiet beréttar att det var ett stort brak veckan innan
intervjun och att det var eleverna som loste det och inte lararna. I en annan
intervju med elever i samma klass uppger en elev att lararna kollade pa nar
det intraffade brak mellan elever och att det var kompisarna som fick
avbryta braket. | samma intervju berattar elever om ytterligare tva
handelser dar larare sett men inte ingripit nar elever varit handgripliga mot
andra elever (i ett fall tog en elev en annan elev i kragen och i ett fall blev en
elev slagen av en aldre elev pa en lektion).

En yngre elev uppger att personalen inte gér nagonting nar eleven blir
retad och slagen av dldre elever. Sarskilt en annan elev retar eleven for
elevens utseende och etnicitet och slar eleven. Det sker nédstan varje dag och
har pagatt sedan borjan av hostterminen 2025. Larare uppger vid intervjun
att de kdnner till att eleven utsatts for krankande behandling av de dldre
eleverna, men att eleven ocksa soker upp de dldre eleverna.

Flera elever vid olika intervjuer berattar om en specifik elev som dagligen
bland annat séger rasistiska eller homofobiska saker till de andra eleverna.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 26 (53)

Eleverna uppger att lararna hor nar eleven sager sadant till dem. En elev
sager att detta har pagatt under sa lang tid att eleven inte bryr sig om det
langre. Lararna och en elevassistent uppger vid intervjuer att det stimmer
att eleven upprepat kranker andra elever. Det hdander varje dag och ibland
vid varje lektion. Ibland siger eleven det rakt ut och inte riktat till nagon
specifik elev. Personal uppger att eleven sager krankande saker subtilt och
att eleven hinner sdga en hel del saker till andra elever som vuxna inte
hinner uppfatta.

Flera elever uppger att krankningar inte upphor dven om lararna sager till. I
vissa fall tilltar krankningarna i omfattning i stillet. En elev uppger att
lararna forsoker ta elever till olika rum och prata med dem om nagot
hander, men att krankningarna inte upphdr efter att lararen talat med
eleverna. Elever fran en klass pa mellanstadiet uppger till exempel att det
finns en elev som blir kallad foér bog varje dag. Elever uppger att personalen
hor och sdger "nej ni ska inte sdga s3” men gor inget mer at det och att det
fortsatter. Eleverna tycker inte att skolan har gjort nagot sarskilt for att fa
det att upphora. [ en annan intervju uppger en elev att om elever siager bog
kan skolpersonal "knappt ens sdga att man inte sdger sa”. Elever uppger att
skolpersonal inte tar tag i problemen. En elev siger att om det varit brak
pratar personal inte ens med eleven, utan sager "vi tar det sen” men sedan
gor personalen inte det. Det finns dven elever som sager att de har vant sig
vid eller att de ignorerar nedsattande tillméalen.

Vid en annan intervju beréattar eleverna om en elev i deras klass som
upprepat slar de andra eleverna, men att den eleven ocksa blir retad av de
andra eleverna i klassen och att det har blivit en "alla mot en” situation dar
alla i klassen agerar tillsammans mot eleven. Undervisande larare uppger
vid intervjun att det staimmer att eleven ar utsatt men att eleven ocksa sjalv
retas. Lararen gor en anmalan om krankande behandling nar eleven sjalv
blir ledsen, men mest har lararna haft samtal med eleven och samtal med
vardnadshavarna.

Rektorn uppger att krankningar mellan elever ar kopplade till studieron
och elever som ar i behov av sarskilt stod samt att lararbyten och liknande
omstéindigheter ocksa paverkar.

Rutiner fér anmdlan om krdnkande behandling

Larare, elevhilsan och rektorn uppger vid intervjuer att den personal som
anmaler krankningen ska fylla i en pappersblankett. Huvudmannen har
utdver pappersblanketten infort ett digitalt system for anmaélan av
krankande behandling. Anledningen ar att huvudmannen kontinuerligt ska
fa in de anmalningar om krankande behandling som gjorts till rektorn. I den
digitala anmalan ska anmalaren inte fylla i lika detaljerad information som i
de anmaélningar som gors pa papper. En larare uppger vid intervjun att
rutinen med att skolpersonalen ska géra dubbla anmalningar, bade en
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digital anmalan och en anmaélan pa pappersblankett ar ett hinder for
lararen avseende att anmala krankande behandling. Detta da det tar lang tid
att gora de bada anmaélningarna.

Arbetet med att anmdla krdnkande behandling

Flera i skolpersonalen uppger vid intervjuer att det i vissa klasser sker sa
pass manga krankningar per dag att det inte finns tidsméassiga
forutsattningar for dem att anmala alla krdnkningar de har kinnedom om.
Lararna som undervisar arskurs 1-6 uppger att de inte gér en anmalan om
krankande behandling varje gang som en elev sager ett krankande eller
olampligt ord. De gor bara en anmalan om det skett en allvarlig krankning
eller om det sker upprepat. Lararna uppger vidare att om det finns ett
pagaende drende for en elev dar det ar kidnt pa skolan att eleven upprepat
kranker andra elever gors inte en anmalan om krankande behandling nar
eleven pa nytt kranker andra elever. En larare uppger att lararen till
exempel skulle fa gora fem till sex anmalningar per dag om lararen skulle
anmala varje hdndelse separat. En larare uppger att man kan sammanfatta
de krankningar som skett under en viss tidsperiod i anméalan om kriankande
behandling. En skolpersonal uppger att det i praktiken inte gar att anmala
ndr det giller elever som sdger krankande saker hela tiden.

Rektorn uppger vid intervjun att rektorn kédnner till att det ar svart for
lararna att tidsmassigt hinna med att anmala alla krdnkningar som de har
kdnnedom om. Rektorn har instruerat personalen att de kan géra en
anmadlan per vecka i stallet for flera om det ofta sker krankningar. Ddremot
har rektorn inte sagt till lararna att de inte behdver anmala krdnkningar
som sker om det redan finns ett pdgaende arbete kring en elev som ofta
kranker andra. Representanter for huvudmannen uppger att de pa
arbetslagstréffar har informerat personalen om nér de ska gora en anmaélan
om krankande behandling. Personalen kan ha en egen anteckningsbok att
anteckna hédndelser i eftersom det inte alltid behdver skrivas en anméalan
for alla handelser. Exempelvis om en elev ropar ord som ar nedvarderande
kan det bara antecknas i boken eftersom det hander sa manga ganger per
dag. D3 kan personalen samla ihop det och identifiera att det har maste de
jobba med. Men om krdankningen ar aterkommande vill huvudmannen att
det dokumenteras.

Huvudmannen framfor i ett yttrande i januari 2026 att skolpersonalen inte
har mojlighet att géra anméalningar om krankande behandling vid varje
tillfalle i klasser dar det ofta sker krankningar. Skolan har noterat att
krankningarna mellan elever har 6kat i mdngd och vilka elever det ar som
kranker andra. Krankningar sker i stort sett pa varje lektion och ar ofta
mycket subtila; de sags tyst sa personal inte ska hora och med ord som
personalen inte forstar ar krankande forran de ser eller hor reaktionen pa
den som blir utsatt. For att kunna hantera mangden och fa stopp pa
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krankningarna har ett noteringsblock borjat anvandas av elevassistenten
pa varje lektion. Dar noteras varje krankning som elevassistenten sjalv hor
eller som det berattas om. Utredningar med de inblandade gors sa ofta det
ar mojligt och en dkad beredskap att folja konsekvenstrappan har inforts.
Eleverna uppmanas ocksa regelbundet att komma och beritta sa fort de hor
nagot eller blir utsatt for nagot. I slutet av varje vecka sammanstills och
gors krankningsanmalningar/incidentrapporter och uppféljningar enligt
rutin.21

Krdnkande behandling som har anmadlts till rektorn

Skolinspektionen har granskat de 29 anmaélningar om krankande
behandling som inkommit till rektor under perioden den 1 januari 2025 till
och med den 16 oktober 2025. Anmalningarna har gjorts via en
pappersblankett som pa skolan kallas "incidentrapport”.

Vid en genomgang av upprattade anmalningar framgar till exempel att det
under perioden 1 januari 2025 - 16 oktober 2025 sammanlagt inkommit en
anmalan om kriankande behandling avseende arskurs 5-6 dar rektorn tagit
fram en handlingsplan bland annat med anledning av upprepade
krankningar. Den anmalan ror inte att elever har krankt varandra. En
personal i elevhilsan uppger att hen inte tror att skolpersonalen i den
klassen anmaler alla fall av krankande behandling som de har kinnedom
om. Personal i elevhilsan tror att avsaknaden av anmalningar gillande den
specifika klassen kan bero pa att skolpersonalen inte alltid gér en anmaélan
om krdankande behandling om de anser att hdndelsen ar utredd. Rektorn
uppger att anledningen till att det inte har gjorts fler anmélningar om
krankande behandling i den klassen ar att problemen med krankningar
uppstod forst efter hostlovet. Rektorn uppger vidare att under perioden 15
oktober 2025 - 10 december 2025 har det inkommit fem eller sex
anmadlningar om krankande behandling i den klassen.

Av granskade anmaélningar framgar vidare att det inte heller finns nagon
anmadlan gjord under perioden 1 januari 2025 - 16 oktober 2025 avseende
den elev som vid intervjuer uppges dagligen utsattas for krankningar av en
grupp aldre elever. Undervisande larare uppger vid intervjun att det borde
finnas ndgra anmalningar gillande eleven. Avseende den elev som enligt
uppgift dagligen kranker andra elever med bland annat rasistiska och
homofobiska tillmalen finns tva anmalningar registrerade under perioden.
Lararna uppger att anledningen till att det inte finns fler anmalningar
gjorda avseende eleven beror pa att det finns ett pagaende drende for
eleven da eleven upprepat sdger samma saker och da anmals inte varje
incident. Rektorn uppger vid intervjun att det efter den 16 oktober 2025
har gjorts flera anmalningar rorande den eleven. Eleven har tidigare ocksa
sagt krankande saker, men var da inte utatagerande. Det utatagerande

21 Bilaga 6
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beteendet ar, enligt rektorn, antagligen det som gor att lararna anmaler
krankningarna nu. Fér den elev som utsitts av andra elever i klassen dar
det uppstatt en "alla mot en” situation och som ocksa sjalv upprepat
kranker elever finns tva anméalningar om krankande behandling
registrerade under perioden. Undervisande larare uppger att eleven kan ha
krankts eller krankt andra vid nagot mer tillfdlle under perioden.

Utreda och vidta dtgdrder for att férhindra krdnkande behandling i
framtiden

Rektorn, larare och elevhalsa uppger att den skolpersonal som gér anmalan
om krankande behandling samtidigt fyller i uppgifter om utredning av
krankningen. Den som anmalt ska dven gora en uppfoljning efter nagra
veckor. Rektorn uppger att rektorn kan goéra en utredning vid behov, men
att det oftast bara ar lararen som gor utredningen. Larare uppger att de har
haft enskilda samtal och medlingssamtal med elever och samtal med
vardnadshavare.

Flera elever, dven elever i hogstadiet, uppger att skolan inte ar bra pa att
hantera kriankningar, att skolan inte ger nagra konsekvenser och att
krankningarna inte tar slut. Om en elev krdankt en annan séger
skolpersonalen att eleverna ska prata med varandra, men sedan hander det
inget, uppger en elev.

Tva elever fran en klass pa hogstadiet berattar vid intervjun att det finns en
elev i klassen som under 1,5 ars tid krankt eleverna med homofobiska
tillmalen. Eleverna uppger att de inte tycker att skolan har gjort tillrackligt
for att krankningarna, som ar kdnda av personalen, ska upphora. Eleverna
forsoker att skratta at eleven som kranker i stéllet. Eleverna har talat om
vad som hander for personal pa skolan flera ganger, men lararna marker
inte att eleven fortsatter kranka eleverna. En larare uppger vid intervjun att
lararen kidnner igen situationen. Lararna har pratat med elever om att de
inte far sdga sddana saker och dven behandlat det i undervisningen.
Rektorn uppger att rektorn inte kdnner till att krankningarna av de bada
eleverna har fortsatt. Under perioden 1 januari 2025 - 16 oktober 2025
finns en anméalan om krankande behandling registrerad for berérda elever.

En larare uppger att lararen har hort fran en del elever att eleverna kanner
att det inte gors tillrackligt for att det ska vara god studiero. Larare uppger
att om det sker en incident anmaler ldrarna det, men eleverna kdnner att
det inte hidnder nagot efter det dnda. En larare siger att eleverna inte ser
allt skolan gor och att eleverna upplever att det inte hander nagot.
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Rittslig reglering
Uppmdrksamma och ingripa fér att férhindra krdnkande behandling eller for
att tillférsdkra eleverna trygghet

Alla elever ska tillforsakras en skolmiljo dér utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Ingen ska i skolan utséttas for diskriminering eller krankande behandling.
Alla sddana tendenser ska aktivt motverkas (Lgr 22, Skolans vardegrund
och uppdrag, forstaelse och medmansklighet).

Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och
krankande behandling av individer eller grupper. Lararen ska
uppmarksamma och i samrad med 6vrig skolpersonal vidta nddvandiga
atgarder for att forebygga och motverka alla former av diskriminering och
krankande behandling (Lgr 22, 2.1 Normer och varden).

[ forarbeten anges att skolan har en langtgaende skyldighet att sdkerstalla
att eleverna inte blir utsatta for vald eller andra kriankningar under
skoldagen (prop. 2021/22:160 s. 150). Huvudmannen ska se till att det
genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever
utsatts for krankande behandling (6 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen
ansvarar for att personalen fullgér de skyldigheter som anges i sjatte
kapitlet, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for uppdraget (6 kap. 5
§ skollagen).

Av rattspraxis framgar att personalen dvertar tillsynsansvaret fran
vardnadshavarna under den tid som eleverna vistas i skolan (se NJA 1984 s.
764). Det innebdr att det foreligger en skadestandsrattslig skyldighet for
personalen att utéva en viss tillsyn éver eleverna for att se till att de inte
kommer till skada.

Allmdnna befogenheter for personalen

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en
befogenhet att ingripa fysiskt for att avvarja vald, krankningar eller andra
ordningsstorningar. En sadan atgard far vidtas endast om den star i rimlig
proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter (5 kap. 6 § skollagen).

Ytterligare bestammelser om disciplindra atgarder finns i 5 kap. 7-23 §§
skollagen.

[ forarbeten anges att ingripanden bor som utgangspunkt i forsta hand ske
genom t.ex. verbala tillrattavisningar eller pa andra sitt som inte innebar
ett fysiskt ingripande. Vidare anges att det dock kan finnas situationer dar
det kan bli aktuellt fér personalen att ingripa fysiskt t.ex. for att halla isar
tva elever eller forma dem att ga at olika hall. (...) Det kan dven bli aktuellt
att ingripa t.ex. om nagon elev verbalt uttrycker sig pa ett sitt som
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uppfattas som krankande till en annan elev och trots tillsdgelser inte
upphor med krankningarna. Personalen kan da behova t.ex. fysiskt forma
eleven att lamna platsen, exempelvis genom att ta ett stadigt tag om armen
och leda eleven ut ur rummet (prop. 2021/22:160 s. 151).

Vidare framgar i féorarbeten att personalen ska kunna ingripa fysiskt for att
avvarja sadant beteende som typiskt sett ar att uppfatta som kriankande.
Personalen behover inte géra en bedomning av om en elevs handling vid en
rattslig prévning skulle bedémas utgora en krankning i enlighet med
definitionen (prop. 2021/22:160 s. 237 f.).

Krdnkande behandling

Med krankande behandling avses enligt 6 kap. 3 § skollagen ett
upptradande som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
(2008:567) kréanker ett barns eller en elevs vardighet. Exempelvis avses
mobbning och liknande beteenden som kan utgoéras t.ex. av tillmédlen om
overvikt, harfarg eller att nagon rakar vara en "plugghast”. Krankande
behandling kan dven anses ha forekommit utan att den som kranker anger
nagon specifik egenskap hos det barn eller den elev som utsatts for
krankningar. Att utan verbala nedsittande omdémen om exempelvis
nagons harfarg eller kladsel genom att t.ex. knuffa eller rycka ndgon i haret
eller satta krokben for personen i fraga kan ocksa anses utgora krankande
behandling i lagens mening. Aven psykiska krankningar genom t.ex.
utfrysning omfattas av uttrycket krankande behandling (prop.
2009/10:165 s. 693 och prop. 2005/06:38 s. 137).

Skyldighet att anmdla, utreda och vidta dtgdrder mot krdnkande behandling

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen
ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de dtgarder som skaligen kan
krévas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6 kap 10 §
skollagen).

Samma anmalningsskyldighet giller for personalen och rektorn om en elev
anser sig ha blivit utsatt for trakasserier?2 pa satt som avses i
diskrimineringslagen (6 kap 10 § andra stycket skollagen).23

22 Trakasserier ar ett upptradande som kranker ndgons virdighet och som har samband med ndgon
av de sju diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning eller
dlder enligt 1 kap. 4 § diskrimineringslagen (2008:567).

23 Skyldigheten att utreda uppgivna trakasserier regleras i 2 kap. 7 § diskrimineringslagen.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 32 (53)

[ forarbeten anges géllande skyldigheten att utreda krankande behandling
foljande. [ vissa situationer kan det vara tillrackligt att genom nagra fragor
fa handelsen klarlagd och déarigenom ut agerad. I sidana fall kan den
aktuella verksamheten anses ha fullgjort sin skyldighet att utreda. En sddan
enkel utredning kan dock bara anses tillracklig om det framgar att
handelsen varit bagatellartad. I andra mer komplicerade fall av krankningar
kan utredningsskyldigheten bli mer langtgaende och omfatta fler barn eller
elever samt personal. Lagen innebar sdlunda en i vissa fall langtgaende
skyldighet for t.ex. en skola att utreda patalade handelser. (...) Nar
personalen i verksamheten val konstaterat att krankningar fore kommit
maste arbetet inriktas pa att forhindra en fortsattning. Meningen ar att
arbetet i de olika verksamheterna skall praglas av en nolltolerans mot
krankningar (se prop. 2009/10:165 s. 695 samt prop. 2005/06:38 s. 141).

Betraffande atgarder for att forhindra krankningar i framtiden ndmns i
forarbeten mojlighet att vidta disciplindra atgarder samt att det i allmanhet
bor vara lampligt att kontakta foraldrarna till den omyndiga elev som
kranker. Vidare framgar att skolan ofta far inrikta sig pd mera allmdnna
atgarder for att forbattra miljon och barnens och elevernas instéllning till
varandra. Det ar ocksa viktigt att det 6msesidiga forhallandet mellan larare
och annan personal och barn och elever beaktas i detta sammanhang. Om
det ar tydligt att det ar ett visst barn eller en viss elev som beter sig illa mot
flera i sin omgivning far atgarderna mot fortsatta krankningar helt naturligt
riktas framst mot den personen (prop. 2005/06:38 s. 141).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolmiljon inte praglas av trygghet och att
det finns brister i det atgdrdande arbetet for att skapa trygghet samt
forhindra krankande behandling. Skolinspektionen utvecklar nedan i vilka
avseenden verksamheten inte uppfyller skollagens krav.

Situationen pd skolan

Skolinspektioner beddmer att skolmiljon inte praglas av trygghet. Av
Skolinspektionens utredning framgar att det i stor utstrackning
forekommer grovt sprakbruk, konflikter, slagsmal och krankningar, varje
vecka och ibland dagligen. Det framkommer att eleverna inte behandlar
varandra bra pa skolan och att det ar vanligt att elever sidger nedsattande
ord till varandra. Det finns elever som ar rddda for andra elever och elever
som tycker att det ar otdckt att hora skrik och grati korridoren och att
bevittna nar liarare utsatts for vald. Det forekommer dven rasism och
homofobisk jargong.

Det rader en allvarlig situation nar det galler forekomsten av krankningar
pa skolan. I Skolinspektionens intervjuer vittnar flertalet elever om att
elever upprepat och i manga fall dagligen kranker varandra pa skolan. De
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flesta krankningar pa skolan sker i arskurs 3-6. Det forekommer i stor
omfattning verbala krankningar och att elever siger nedsattande ord till
varandra, ofta baserat pa utseende, etnicitet och sexuell 1aggning. Elever
blir retade och mobbade och det framgar att elever blir ledsna och tar illa
vid sig. Det sker aterkommande fysiska krankningar av elever, till exempel
att elever slar andra elever, brottas eller hamnar i slagsmal. Det framgar
vidare att larare aterkommande utsitts for vald, sdsom slag och sparkar, av
elever pa skolan. Saval av intervjuer med personal, som yttrande fran
huvudmannen framgar att krankningar mellan elever har 6kat pa skolan.

Uppmdrksamma och ingripa for att forhindra krdnkande behandling eller for
att tillférsdkra elever trygghet

I flera intervjuer beskriver elever att personal inte agerar i situationer da
det uppstar konflikter eller krankningar, saval verbala som fysiska. Flera
elever berdttar om konkreta handelser da personal inte ingripit nar de sett
att elever blir retade eller slagna. Flera elever uppger att krankningar inte
upphor nar larare sager till och i flera fall att krankningar fortsatter att
upprepas trots att personal genomfor samtal med inblandade elever. Det
finns elever som uppger att de vant sig vid nedsattande tillmalen.

Skolpersonal uppger i huvudsak att de ingriper och sager till nar elever
behandlar varandra illa eller krdnker andra elever. Det finns dock personal
som uppger att de inte alltid hinner uppfatta krankande uttryck. Saval
personal som elever beskriver att krankande sprakbruk forekommer i stor
omfattning. Det framkommer att personal uppfattar att elever anvander
krankande sprakbruk som inte ar riktat mot ndgon annan elev eller som rér
sig om jargong. Personal beskriver till exempel att elever med utlandsk
bakgrund sager rasistiska uttryck till varandra och att en elev som blir
retad ocksa retas sjalv.

Enligt Skolinspektionen innebdr tillsynsansvaret samt regleringen om att
motverka krankande behandling av elever sammantaget att skolpersonal ar
skyldig att agera da en elev kan vara utsatt for krankande behandling.
Skolinspektionen bedémer i det hér fallet att det forekommer att personal
tolkar situationer som elever kan uppleva som krankande som uttryck for
jargong eller elevkultur, och darfor inte agerar for att situationen ska
upphora, till exempel med tillrattavisningar. Till detta kommer att det
hander sa mycket att personal inte hinner ingripa. Mot bakgrund av ett
stort antal uppgifter fran elever, bedémer Skolinspektionen att det
forekommer att personal pa skolan underlater att agera i situationer da
elever kan vara utsatta for krankande behandling, och att det &r en brist.

Skyldigheten att anmdla krdnkande behandling till rektorn

Av Skolinspektionens utredning framgar att skolpersonal inte alltid
anmaler till rektorn da de far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit



SKOLINSPEKTIONEN Sida 34 (53)

utsatts for krankande behandling. Det beror dels pa att skolpersonalen
anser att det tidsmassigt inte dr mojligt att anmala alla krankningar de far
kannedom om med hanvisning till det stora antalet krankningar som sker
pa skolan, dels pa att skolpersonalen fatt information fran rektorn och
huvudmannen om att alla krankningar inte behdver anmaélas utan, som det
far forstas, att aterkommande krankningar ska anmalas. Det framkommer
vidare att huvudmannens system for att anmala krankande behandling
anses tidskravande.

Det finns ocksa olika uppfattningar om nar skolpersonalen ska gora en
anmadlan om kriankande behandling. Exempelvis finns det personal som
uppger att de bara anmaéler om de anser att det ar en allvarlig eller
upprepad krankning samt inte anmaler om det redan finns ett pagaende
arende gillande en elev som dterkommande krianker andra elever.

Aven en jamférelse mellan vad som framkommit om forekomsten av
krankningar pa skolan och antalet inkomna anmalningar till rektorn talar
for att det forekommer en underrapportering. Under perioden 1 januari
2025 - 16 oktober 2025 har inkommit 29 anmélningar vilket motsvarar ca
en anmalan per skolvecka. Till exempel har det under den angivna perioden
inte gjorts en enda anmalan om krankningar mellan elever i arskurs 5-6.
Aven om rektorn uppger att det under efterféljande tvd manader inkommit
fem-sex anmalningar, talar uppgifter i Skolinspektionens utredning for att
det skett betydligt fler krankningar i klassen. Det framkommer ocksa flera
konkreta exempel gillande elever i olika drskurser dar personal uppger att
krankande behandling borde ha anmalts eller anmalts vid fler tillfillen. Det
handlar bland annat om en elev som dterkommande blir utsatt av dldre
elever och en elev som blir utsatt av flera andra elever i klassen.

Skolinspektionen har forstaelse for att flera handelser som sker inom ett
kort tidsspann kan behdva samlas i en och samma anmaélan. Likval omfattar
anmalningsskyldigheten alla hdndelser dér en elev upplever sig ha blivit
utsatt for krankande behandling. Det dr darfor inte korrekt att endast
anmala aterkommande eller upprepade kriankningar, dven krankande
beteenden som dger rum vid enstaka tillfillen eller en gang kan vara
krankande behandling enligt skollagen.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att det dr en brist att skolpersonal
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling inte alltid anmaler det till rektorn. Exempel som framkommer i
Skolinspektionens utredning handlar om dterkommande eller systematiska
och mer komplicerade fall av krankningar. [ en situation dar krankningar ar
frekventa ar det angelédget att rektorn och huvudmannen far en korrekt
rapportering om situationen och majlighet att sitta in atgarder.

Av utredningen framgar inte annat an att rektorn alltid anmaler till
huvudmannen nar rektorn fatt kinnedom om att ett barn eller en elev anser
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sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten.
Rektorns skyldighet att anmala uppgifter om krankande behandling till
huvudmannen ar direkt kopplad till huvudmannens skyldighet att utreda
uppgifterna.

Utreda och vidta dtgdrder for att férhindra krdnkande behandling i
framtiden

Huvudmannen har delegerat ansvaret for att utreda krankande behandling
till personal i verksamheten. Personal som anmaler krankande behandling,
ska dven utreda omstindigheterna kring uppgivna krankningar och
dokumentera detta i anmalan. Den omstandigheten att personal gor
anmalan och dokumenterar utredningen samtidigt, talar enligt
Skolinspektionen for att skolan inte anpassar omfattningen av och metoden
for utredningen till det enskilda fallet. Vanligen gors en utredning pa skolan
genom samtal med berdrda elever. Samtidigt framgar att det finns flera mer
komplicerade fall av krankningar dar elever aterkommande eller
systematiskt utsétter andra elever for krankningar, och att detta fortsatter
trots att krankningar har anmalts till rektorn och att situationen ar kand for
verksamheten. [ sddana fall kan en enkel utredning inte anses tillracklig,
utan utredningsskyldigheten ar dd mer langtgaende.

Forutom vad som framkommer om att skolan i vissa konkreta fall inte far
krankningar att upphora, uppger elever dven generellt att skolan inte gor
tillrackligt for att fa stopp pa krankningar.

Syftet med utredningen ar att samla in tillrackligt med information om
situationen for att kunna beddma om eleven har blivit utsatt och vilka
atgarder som beho6ver genomforas for att fa stopp pa krankningarna. Om en
elev har blivit utsatt for krankande behandling ar huvudmannen skyldig att
snabbt vidta atgarder. Vilka atgarder som behovs beror pa vad utredningen
visar. Atgarderna ska leda till att forhindra att krankningarna fortsitter. Om
det visar sig att krdnkningarna inte har upphort behéver nya eller
kompletterande atgarder vidtas for att stoppa krankningarna.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att huvudmannen brister i
fullgérandet av sin skyldighet att utreda uppgivna krankningar. Detta da
huvudmannen inte ser till att utredningens omfattning anpassas till det
enskilda fallet och att en mer grundlig utredning gors vid mer komplicerade
fall av krankningar. Detta far till foljd att skolan inte heller vidtar de
atgarder som skéligen kan krévas for att forhindra fortsatta krankningar,
och som grundas pa utredningen och som svarar mot behoven.
Verksamheten forvissar sig inte heller om att atgarder som vidtas leder till
att krankningar upphor och inte upprepas.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 36 (53)

Forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero

Omstindigheter som ligger till grund fér bedémningen
Férebyggande arbete for trygghet och studiero

Rektorn och representanter for huvudmannen uppger att uppféljning och
analys avseende elevernas trygghet och studiero dokumenterats i
skolenhetens respektive huvudmannens systematiska kvalitetsarbete.
Elevernas trygghet och studiero f6ljs upp genom den enkit som Umea
kommun ger ut arligen samt genom en egen trivselenkat. Rektorn uppger
att lararna pratar om uppfdljningen i arbetslagen och analyserar vad
resultatet beror p3, vilket lararna dokumenterar direkt i det systematiska
kvalitetsarbetet. Rektorn sammanfattar sedan det ldrarna skrivit,
analyserar och kommer fram till vilka atgarder som behovs pa
skolenhetsniva. Huvudmannens uppféljning, analys och beslut om atgarder
bygger pa skolenhetens dokumenterade kvalitetsarbete.

Rektorn och representanter for huvudmannen uppger vidare att l16pande
uppfoljning sker genom veckovisa moéten mellan representanter for
huvudmannen och rektorn. Representanter for huvudman ar dven med pa
traffar med trygghetsteamet samt besoker skolan minst varannan vecka.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens och huvudmannens
systematiska kvalitetsarbete for lasaret 2023 /24 och 2024 /25.24

Dokumenterat kvalitetsarbete ldsdret 2023 /24

P34 frdgan "Ar utbildningen utformad s3 att alla elever tillférsikras en
skolmiljé som préaglas av trygghet och studiero?” svarar larare for arskurs
F-5 nej. Vidare anges bland annat: "Elever som véljer att inte g in pa
lektioner och vandrar omkring skapar otrygghet. Ett flertal elever som
agerat med fysiskt vald mot personal och klasskamrater. Det existerar dven
psykiskt vald.” Det framgar vidare att resultat i elevenkiten rorande
studiero och uppratthallandet av ordningsregler gatt ner i samtliga stadier.
[ lararnas analys av orsaker till att malen inte natts under lasaret anges
bland annat utmaningar gillande elevers stora behov av stod, stor franvaro
av ordinarie personal och att det kommit nya elever stotvis till skolan.

I rektorns sammanfattning, analys och bedomning av maluppfyllelse i
verksamheten som helhet anges betraffande trygghet att skolan noterat att
flera elever haft svarigheter med att kdnna sig trygga i skolan, delvis pa
grund av nedskdrningar i trygghetsteamet. Det ar avgorande att aterstilla
starkt fokus pa trygghet och sidkerhet genom att tydliggora rutiner och
forbattra stodet for elever som har behov av extra hjalp. Vidare anges
betradffande studiero att arbetsron har ocksa paverkats negativt av flera

24 Aktbilaga 75.
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faktorer, inklusive hog sjukfranvaro bland personalen och bristande
deltagande i morgonsamlingar och veckosamlingar.

Av huvudmannens dokumenterade kvalitetsarbete framgar att
huvudmannen beslutade, enligt rektorns forslag pa atgarder. For att
forbattra studieron, fick rektorn i uppdrag att fortsatta arbeta for en god
studiemiljo och studiero, att skapa en tydlighet och en struktur fér morgon-
och veckosamlingar samt att ta fram en verksamhetsplan och till det ett
observationsmaterial till grund for verksamhetsbesok. Huvudmannen
uppmanade dven rektorn att anvédnda sig av ett fortbildningsmaterial kallat
”Okad studiero i klassrummet”. Betriffande trygghet fick rektorn i uppdrag
att forstarka trygghetsteamet, sikerstilla att det finns tydliga rutiner for
hantering av otrygga situationer och att personalen skulle utbilda sig i hur
de kan stddja elever som har svart att kdnna sig trygga och involvera dem i
trygghetsarbetet.

Vid intervju uppger rektorn att skolan genomfort uppdraget som ror
morgonsamlingar. Representanter for huvudmannen uppger att de vet att
rektorn arbetar med morgon- och veckosamlingarna men att de inte har
foljt upp om det lett till 6kad studiero. Vare sig larare eller rektor uppger att
fortbildningsmaterialet “Okad studiero i klassrummet” anvandes under
lasaret. Representanter for huvudmannen uppger att de inte foljt upp om
rektorn anvant sig av materialet. Huvudmannen uppger i ett yttrande i
januari 2026 att skolan framoéver kommer att genomfora
fortbildningsinsatser om studiero utifran ett material fran Skolverket.

Rektorn uppger att rektorn och huvudmannen inte dnnu har gjort men ska
genomfora klassrumsobservationer under lasaret 2025/26. De har gatt en
utbildning men inte gjort underlagen infér observationerna. Aven
representanter for huvudmannen uppger att det finns ett material som de
tankte anvanda sig av men som de inte sjdsatt an.

Representanter for huvudmannen uppger att larare tidigare ar har fatt
utbildning i "Socialt och emotionellt 1arande” (SEL) och minimedling och att
det finns behov av att genomfdra utbildningen igen eftersom det finns
larare som inte gatt utbildningen.

Dokumenterat kvalitetsarbete Idsdret 2024/25

I det systematiska kvalitetsarbetet pa skolenhetsniva, vid fragan ”Ar
utbildningen utformad pa ett sadant satt att alla elever tillférsakras av
trygghet och studiero?” anger larare for samtliga stadier att det finns elever
som behoéver mer stdd och hjalp och att det finns behov av mer
resurspersonal och specialldrarstod. ”"Néar elever inte far det stod de
behover kan det paverka bade trygghet och studiero.” Onskade insatser dr
gemensam planeringstid for larare och resurs och inférande av
elevskyddsombud. Nar det giller uppfoljning av studiero och efterlevnad av



SKOLINSPEKTIONEN Sida 38 (53)

ordningsregler framgar att resultaten pa elevenkaten forbattrats i nagra
arskurser och minskat i andra.

I rektorns analys och bedéomning av maluppfyllelse i verksamheten anges
gillande trygghet och studiero att det behovs en forbattrad tillgéng till stod
och resurser och att arbetet med elever i behov av anpassningar och
sarskilt stod behover forbattras. Av huvudmannens systematiska
kvalitetsarbete framgar att huvudmannen ger rektorn utrymme utifran den
budget som ar lagd for lasaret for berdknade kostnader, att skapa
fungerande rutiner, tillgang till personal och specialldrare, samt mojliggora
tidig upptackt av behov. Om dessa atgarder uteblir riskerar elevernas
trygghet, studiero samt arbetsmiljon for bade elever och personal att bli
samre vilket paverkar elevernas maluppfyllelse negativt.

[ intervju uppger representanter for huvudmannen att skolan inte fick
utokad budget for resurstimmar och specialldrare och att "utifran den
budget som ar lagd” ar ett uttryck for att halla sig inom de resurser som
man har. Pa fragan om huvudmannen f6ljt upp om eleverna fatt sina behov
av sarskilt stod tillgodosedda uppger en representant att det alltid finns
mer behov. Rektorn uppger att rektorn har fatt flytta om i budgeten sa att
det racker till personal. En skola ska gérna ha ett plus pa 6 procent for att
vara redo for ovantade handelser, det har de inte i ar dd huvudmannen gick
med pa ett mindre plus i budgeten. Rektorn uppger att det skulle behévas
fler resurspersoner pa skolan for att ge alla elever de stodinsatser de
behover samt att resurstiden inte racker till i arskurs 5-6.

Rektorn uppger vid intervjun att det inte har inférts ndgon planeringstid for
larare och personal som enbart arbetar som elevassistenter. Det har heller
inte inforts nagot elevskyddsombud. En larare uppger vid intervjun att det
fortsatt finns ett behov av att elevassistenter har tid att planera arbetet
tillsammans med larare for 6kad studiero i klassrummet.

Ytterligare om dtgdrder som rektorn och huvudmannen vidtar for att skapa
trygghet och studiero

Rektor och huvudman uppger vid intervjuer att studiero och trygghet
diskuteras kontinuerligt pa veckovisa ledningsmoten.

Rektorn och representanter for huvudmannen uppger att insatser som
huvudmannen vidtagit for att 6ka tryggheten och studieron pa skolan ar att
det gjorts en handlingsplan for arskurs 5-6. Eleverna har besvarat en enkét
och skolledningen har gjort 6verenskommelser med alla elever. Larare har
blivit erbjuden handledning och stdd i sitt ledarskap. Rektorn ska informera
huvudmannen om kartlaggningen som genomforts och sedan ska de se 6ver
vilka atgarder som ytterligare behover vidtas i klassen. Det finns planer pa
att elevhélsan ska halla individuella samtal med eleverna.
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Huvudmannen och rektorn uppger vidare att huvudmannen vidtar atgarder
for att se till att de elever som ar i behov av sarskilt stod far stod. Det gors
genom att huvudmannen soker statsbidrag och tillaggsbelopp for 6kad
personaltdthet. Rektorn uppger ocksa att huvudmannen har utdkat
rektorstjansten sa att skolan har en bitradande rektor pa 40 procent.
Huvudmannen har ocksa anstéllt en behorig larare for undervisning i
amnet svenska som andrasprak. Rektorn uppger att atgarder har vidtagits
for att tydliggora arbetet sarskilt stéd, genom riktlinjer och blanketter, och
att rektorn har tydliggjort rutiner, samverkan och kommunikation pa
skolan.

Rektorn uppger som svar pa fragan om rektorn har analyserat vad som ar
anledningen till att eleverna inte alltid andrar sitt beteende nar de blir
tillsagda att rektorn har funderat mycket pa vad som ar anledningen, men
inte gjort nagon strukturerad analys av det. Daremot har rektorn uppmanat
lararna att anmala till rektorn nar elever anvdnder vald mot dem sa att det
registreras och att ldrarna inte ska normalisera att det sker.

Rittslig reglering
Férebyggande arbete fér trygghet och studiero

Alla elever ska tillférsakras en skolmiljo dér utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Huvudmannen ska siakerstalla att
det pa skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

[ forarbetena anges att det ar huvudmannen som ska sidkerstilla att det pa
skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att skapa
trygghet och studiero. I detta ingar att huvudmannen ska se till att rektorn
har de forutsattningar som behovs for att bedriva ett sadant arbete.
Huvudmannen maste bland annat se till att rektorn har de resurser som
kravs for att trygghet och studiero ska kunna tillfdrsakras alla elever. Ett
forebyggande arbete innebar bl.a. att skolor och huvudman fdljer upp
elevernas saval trygghet som studiero. Det innebar dven att skolor och
huvudman analyserar vilka hinder som finns for att elever ska vara trygga
och ha studiero och aktivt verkar for att dessa hinder undanréjs (prop.
2021/22:160, s. 229). 1 forarbetena anges vidare att férebyggande arbete
for studiero innebdar att skolan arbetar proaktivt med att ge eleverna goda
forutsattningar till lirande genom att identifiera och undanrdja hinder for
larande sa att eleverna ska kunna dgna sig at och koncentrera sig pa
undervisningen. Det kan bl.a. innebéra att skolan férebygger
ordningsstérningar genom val forankrade ordningsregler och ett
gemensamt forhallningssatt bland personalen och utveckling av det
pedagogiska ledarskapet i klassrummet. Men det kan dven innebdara ett
fokus pa att erbjuda en varierad undervisning av hog kvalitet och de extra
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anpassningar, sirskilda stéd och utmaningar som eleverna behéver. Pa
motsvarande satt innebar ett férebyggande arbete for trygghet att skolan
identifierar och undanroéjer hinder i syfte att se till att eleverna ar trygga
under hela sin skoldag och déarigenom har goda méjligheter till utveckling
och larande. Betydelsefulla delar i det forebyggande arbetet dr hur skolan
arbetar med normer och varden, inklusive jamstélldhet, bl.a. genom att
framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling. Utifran en uppfdljning och analys av vilka behov
som finns i verksamheten kan bade mer generella och sarskilt riktade
atgarder behdva vidtas. Det ar viktigt att all personal har ett gemensamt
forhallningssatt som ger eleverna forutsagbarhet i deras vardag samt att
eleverna kan lita pa att alla vuxna i skolan agerar vid olika former av
krankningar. Arbetet mot krdnkande behandling ar grundlaggande i skolors
arbete for trygghet (prop. 2021/22:160, s. 46 f. och s. 229 f).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns en omfattande och allvarlig
problematik pa skolan saval nar det giller studiero i undervisningen, som
elevernas trygghet i skolmiljon.25 Aven om problematiken i vissa arskurser
har 6kat under hosten 2025, framgar av intervjuer och dokumentation att
problemen har funnits en langre tid, dven de tva foregdende lasaren.

Av utredningen framgar att rektorn och huvudman till viss del vidtar
atgarder for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan. Dessa
atgarder initieras dock forst efter att situationen har blivit allvarlig i en
klass. De atgarder som vidtas far anses vara av atgardande karaktér snarare
an forebyggande och framjande. Det har ocksa framkommit exempel pa att
en sadan atgird inneburit att resurser flyttats fran en klass till en annan,
med foljden att situationen forsamrats i den klass som fatt minskad resurs.

Ett forebyggande arbete innefattar att f6lja upp och kartlagga nulége,
analysera behov som finns i verksamheten och att identifiera hinder som
finns for att elever ska ha studiero samt genomfora atgarder for att
undanroja sddana hinder.

Skolinspektionen bedémer att saval rektorn som huvudmannen gor en
bristfallig analys av situationen och hinder som finns for att elever ska ha
trygghet respektive studiero. De analyser som dokumenterats i
huvudmannens och skolenhetens systematiska kvalitetsarbete dr av mycket
begransad karaktar. Detta trots att det finns underlag for analys att tillga,
till exempel arbetslagens bedomningar, analyser och forslag pa atgarder.

25 Se ovan under avsnitten Atgirdande arbete for att skapa studiero och Atgirdande arbete for att
skapa trygghet och forhindra krankande behandling.
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Enligt Skolinspektionen stimmer inte analysen med den bild av studieron
och tryggheten som framkommer i myndighetens utredning.

Vid Skolinspektionens tillsyn framkommer flera hinder for studiero, bland
annat att det finns elever som upprepat stér ordningen pa lektioner, att
elever inte horsammar larares tillrattavisningar, behov av ljuddampning i
lokaler och att det finns skillnader i lararnas ledarskap i klassrummet och
formaga att uppratthalla god studiero. Det r omstandigheter som inte
framkommer av rektorns eller huvudmannens uppféljning och analys.

Pa samma satt framkommer att det finns hinder for trygghet, bland annat
hog forekomst av krankningar, att personal inte hinner anmaéla krankande
behandling, hég personalomsattning, att personal inte har tillracklig
kompetens, problem med rasism och homofobisk jargong, som inte
uppmarksammas i rektorns eller huvudmannens analys.

Skolinspektionen konstaterar att avsaknad av analys av de bakomliggande
orsakerna till problemen innebdr att brister limnas utan relevanta atgarder
och de atgarder som vidtagits far inte tillracklig effekt. Det framkommer
vidare att beslutade atgarder ibland inte har genomforts. Det géller
exempelvis att fortbildningsmaterial inte anvénts och att
observationsunderlag inte tagits fram. I flera fall har huvudmannen inte
foljt upp resultatet av uppdrag som huvudmannen har gett rektorn
avseende studiero.

Skolinspektionen kan inte se att skolan innevarande ldsar har planerat eller
genomfort nagra skolovergripande forebyggande insatser. I den senaste
uppféljningen innefattar rektorns och huvudmannens analys att brister i
trygghet och studiero har samband med att det beh6vs en forbattrad
tillgang till stéd och resurser for elever i behov av anpassningar och sérskilt
stod. Det ar dock svart att se vad huvudmannens beslutade atgiarder
konkret har inneburit. Huvudmannens beslut om atgarder innefattar inte
okade resurser, men att rektorn fatt flytta om i budgeten. Det framkommer
dessutom att resurserna fortfarande inte ar tillrdckliga for att tillgodose
elevernas behov av stdd, varvid huvudmannen forklarar att de dtgarder de
kan vidta ar att ans6ka om stadsbidrag och tillaggsbelopp. Enligt
Skolinspektionen talar detta for att huvudmannen saknar férutsattningar
att vidta nddvandiga atgarder for att ratta till bristerna.

Skolinspektionen konstaterar att huvudmannens och rektorns analys och
atgarder inte star i paritet med de brister och problem som rader pa skolan.
De atgarder som vidtagits for att forbattra tryggheten och studieron pa
skolan, foregaende och innevarande lasar, har inte gett tillracklig effekt och
vissa atgarder som planerats har inte genomforts. Trots de omfattande och
langvariga problem som framkommer géllande studiero och trygghet satts
inte adekvata atgarder in. Skolinspektionen bedémer sammantaget att
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huvudmannen och verksamheten inte lever upp till skollagens krav nar det
galler forebyggande arbete for att skapa trygghet och studiero.

Forebyggande arbete for att motverka krankande
behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Plan mot krdnkande behandling

Rektorn uppger i intervju att vid en studiedag efter lasarets slut foljer
skolan upp de atgirder som genomforts for att forebygga krankande
behandling samt planerar for nésta lasars insatser. Elevhélsan uppger att
skolans likabehandlingsteam varje var ser 6ver resultatet av elevenkaten
och de atgirder som skolan arbetat med under aret. Likabehandlingsteamet
bestar av kuratorn och ett antal larare. Likabehandlingsteamet tar fram
utvecklingsomraden tillsammans med rektorn som rektorn sedan
dokumenterar i skolans plan mot krankande behandling.

Skolinspektionen har tagit del av Hannaskolans plan mot krankande
behandling for lasaren 2024 /25 och 2025/26.26 | planerna finns bland
annat ett avsnitt med titel Kartldggning/Analys. Under rubriken finns
information bland annat om att uppféljning och analys sker utifran
elevenkater. Vidare anges fokusomraden for kommande lasar. [ planen for
lasaret 2024/25 anges att elevenkiter visar att skolan behover arbeta
vidare med trivselregler/ordningsregler och studiero. I planen fér 2025/26
anges att skolan, trots forbattrade varden i elevenkaten, fortsatt behover
arbeta med samma omraden da hogre varden gillande studiero och
ordningsregler efterstravas. Arskurs 7-9 behover dven arbeta vidare med
jamstélldhet och likabehandling utifran kon och sexuell laggning samt
minska negativt sprakbruk. I planen for ldsaret 2025/26 finns en kort
utvardering av foregdende lasars valda fokusomraden for arskurs 7-9 av
vilken framgar att arbete mot férbattrad studiero har skett genom att
arbetslaget bland annat tagit fram gemensamma lektionsrutiner och
fortydligat franvarorutiner.

I planen for lasaret 2024 /25 anges under rubriken "Specifika
forebyggande/frdmjande insatser” ett tjugotal atgarder som skolan ska vidta
under lasaret for att forebygga krankande behandling. Exempelvis att
mobilerna ldamnas in vid skoldagens borjan, att elever och personal
uppdateras om rastregler och rastaktiviter, att rastvardar moéter eleverna i
kapprummen infor raster, att mentorerna ger eleverna bestimda platser
och att personalen ger positiv feedback till eleverna for att uppmarksamma

26 Aktbilaga 75.
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goda exempel. I planen for lasaret 2025/26 redogors inte for om eller hur
foregdende ars atgarder genomfordes. De "Specifika férebyggande fér
frdmjande insatser” som anges i planen for ldsaret 2025/26
overensstimmer till stor del med foregaende ars atgarder. En punkt har
tillkommit for arskurs F-6 som handlar om att personal ska ge elever ord
och verktyg att anvanda i trangda situationer s att de inte anvinder
rasistiska ord. [ bada planerna anges for arskurs F-6: "Jobba aktivt
forebyggande och frdmjande fér att skapa ett gott klimat i och mellan
klasserna fér att fd mindre incidenter detta Idsdr.” 1 respektive plan anges att
skolan under lasaret kommer att fokusera pa en diskrimineringsgrund (kon
lasaret 2024/25 samt sexuell laggning lasaret 2025/26). Det framgar inte
nagot om hur detta ska ske, och i planen fér 2025/26 finns inte en
redogorelse for hur denna atgiard har genomforts foregdende lasar.

Pa fragan pa vilket sitt en 6kad studiero ska forebygga krankningar svarar
elevhilsan att elever som lar sig mar bra for de kanner att de lyckas och det
borde dra ned antalet krankningar. Vidare uppger lararna att det hander att
konflikter startar pa lektionerna nar elever ropar saker till varandra. Nagot
som skulle undvikas om studieron ar bra.

Rektorn uppger vid intervjun att det genomfdrs en analys av inkomna
anmalningar om krankande behandling pa skolan, men att analysen inte
dokumenteras pa nagot sitt. Som exempel pa atgarder som rektorn har
vidtagit for att forebygga krankande behandling uppger rektorn att det
genomfordes en samverkan innan eleverna delades in i nya klasser, en
utflyktsdag varen 2025 med syfte att eleverna skulle skapa goda relationer,
att lararna har haft 6verlamningar nar elever har bytt klass, att eleverna har
fasta placeringar i klassrummet, att elevassistenter finns i rummet dar
eleverna Kklar pa sig nir de ska ga ut pa rast.

Huvudmannens representanter uppger vid intervjun att huvudmannen inte
gor nagon arlig analys av de inkomna anmélningarna om krankande
behandling. Huvudmannen foljer l6pande de anmalningar som inkommer
via det digitala systemet och gor riktade insatser nar huvudmannen ser att
det inkommit flera anmalningar for en klass. Representanterna uppger
vidare att de for tva klasser pa skolan vidtagit atgarder med anledning av
inkomna anmélningar om krankande behandling, forst for arskurs 3-4 och
sedan for arskurs 5-6. Rektorn har besokt klasserna och samtal har hallits
med eleverna. Huvudmannen uppger i ett yttrande i januari 2026 att
huvudmannen fran och med januari 2026 infért en rutin dar huvudmannen
en gang per kvartal ska gora en djupare analys av de anmélningar om
krankande behandlingar som inkommit med syfte att fa &nnu battre insikt i
anmadlningarna.
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Rittslig reglering
Aktiva dtgdrder och plan mot krdnkande behandling

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sarskild verksamhet
bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande
behandling (6 kap. 6-7 §§ skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt
over de atgiarder som behdvs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehdlla en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande
aret. En redogorelse for hur de planerade atgiarderna har genomforts ska
tas in i efterféljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).2”

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns en allvarlig problematik pa
skolan nar det galler forekomst av krdankande behandling.28

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans férebyggande
arbete for att motverka krankande behandling. Regleringen innefattar krav
pa att huvudmannen ska se till att det vid skolan genomfors aktiva atgarder
for att minska risken for krankande behandling. Detta forutsatter att
verksamheten foljer upp situationen pa skolan, analyserar och identifierar
problem och risker for krankningar och utifran detta beslutar om insatser
som ska genomfdras under aret.

I skolans plan mot krankande behandling finns en beskrivning av underlag
som ligger till grund for analysen, men det framgar inte vilka slutsatser
skolan drar av kartldggningen. Exempelvis framgar inte ndgon analys av
anmalda krankningar pa skolan eller av resultatet i elevenkaten avseende
fragor rorande trygghet och krankande behandling. Det ar darfor svart att
fa en bild av situationen i verksamheten. Att skolan i stor utstrackning
genomfor samma atgarder som foregaende lasar indikerar, enligt
Skolinspektionen, att det snarare ar fraga om frimjande insatser som
bedrivs kontinuerligt, dn atgarder som genomfors utifran risker for
krankande behandling som skolan identifierat.

I de senaste tva lasarens plan mot krankande behandling har skolenheten i
huvudsak valt att vidta atgarder for att 6ka studieron. Skolinspektionen
konstaterar att det rader en allvarlig situation pa skolan nar det galler
forekomsten av krankningar. Exempel pa risker som framkommer i

27 Jfr 3 kap. 15-16 och 20 §§ diskrimineringslagen.
28 Se ovan under avsnittet Atgirdande arbete for att skapa trygghet och férhindra krinkande
behandling.
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Skolinspektionens utredning ar att det finns monster av krankningar som
ror utseende, sexuell 1aggning och etnicitet. I skolans plan mot krankande
framgar nagra risker for krankningar, men i dessa fall framgar inte ndgra
atgarder som ska séttas in. Exempelvis framkommer att hogstadiet behover
arbeta med likabehandling utifran kén och sexuell 1aggning och minska
negativt sprakbruk samt att det i 1dg- och mellanstadiet forekommer att
elever anvander rasistiska ord och att det finns behov av "att skapa ett gott
klimat i och mellan klasserna for att fa mindre incidenter”.

Skolinspektionen bedémer sammantaget att verksamheten inte uppfyller
skollagens krav pa att, utifran skolans behov, genomfora atgirder for att
forebygga och forhindra krankande behandling. En redogorelse for hur
foregaende ars planerade atgiarder har genomforts finns inte heller i den
gallande planen.

Val av ingripande

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far en enskild efter ansokan godkdnnas som
huvudman for bland annat forskoleklass och grundskola. Ett godkdnnande
ska avse viss utbildning vid en viss skolenhet.

Enligt 26 kap. 10 § forsta stycket skollagen far Skolinspektionen foreldgga
en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om
verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter som galler
for verksamheten.

[ 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen anges att ett féreldggande ska ange
de atgarder som huvudmannen ska vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna. Om bristerna bedoms vara ett allvarligt missférhallande ska det
anges.

126 kap. 15 § skollagen anges att inom tva ar fran ett beslut om
foreldaggande enligt 10 § som galler ett allvarligt missférhallande far en
tillsynsmyndighet aterkalla ett godkdnnande, trots att forelaggandet har
foljts, om 1. det 4nda finns ett allvarligt missforhéllande i verksamheten,
och 2. huvudmannen redan fore foreldggandet har visat bristande formaga
eller vilja att fullgora sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten.

[ forarbetena (prop. 2021/22:45, s. 59) anges att den sarskilda mojligheten
till aterkallelse enligt paragrafen star 6ppen under en period om tva ar fran
beslutet om forelaggandet, att bestimmelsen avser de situationer da
forelaggandet har foljts samt att forelaggandet ska galla ett allvarligt
missforhallande. Vidare anges att de tva ytterligare villkor som samtidigt
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ska vara uppfyllda framgar av de f6ljande punkterna. Enligt férsta punkten
ska ett allvarligt missforhédllande dnda finnas i verksamheten, dvs. trots att
foreldaggandet har foljts. Om tillsynsmyndigheten t.ex. har forelagt
huvudmannen att avhjalpa vissa brister och vid sitt uppféljande
tillsynsbesok gér bedémningen att férelaggandet har f6ljts, men
konstaterar andra brister som innebér att det dnda finns ett allvarligt
missforhallande, r denna forutsattning for aterkallelse uppfylld. (...) Enligt
andra punkten ska huvudmannen redan fore foreldggandet ha visat
bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som huvudman
for verksamheten. Detta anknyter till vad som hittills géllt fér en
beddémning av fragan om det kan befaras att det pa nytt kommer att uppsta
allvarliga missférhallanden (jfr prop. 2009/10:165 s. 554 och 901).
Bestammelsen tar sikte pd huvudmannens uppvisade vilja eller formaga att
folja regelverket. Om det ar viljan eller formagan som brustit har inte nagon
betydelse for bedomningen. Frdgan dr om det finns tidigare konkreta
exempel pa att huvudmannen har brustit i uppfyllande av gillande regler
som visat prov pa nagot av detta. Ett sidant konkret exempel kan vara att
verksamheten har varit foremal for ett tidigare ingripande fran
tillsynsmyndighetens sida pa grund av brister i verksamheten. Det ar inte
ett krav att dessa brister har varit sa stora att ett allvarligt missforhallande
har bedémts foreligga. Om verksamheten tidigare har uppvisat brister som
foranlett t.ex. ett foreldggande utan vite eller en anmarkning bor detta vara
tillrackligt. (...) Den bristande formagan eller viljan ska enligt punkten ha
visat sig i tiden fore det foreldggande bestammelsen relaterar till.

For en verksamhet dér den sa kallade tvaarsregeln ar tillamplig, dvs. dar ett
allvarligt missforhallande bedomts foreligga och dar huvudmannen tidigare
visat bristande formaga eller vilja att fullgdéra sina skyldigheter som
huvudman for verksamheten, innebar detta att &ven nya brister som
framkommer i uppféljningen av ett foreldggande som avser ett allvarligt
missforhallande, tillsammans med de brister som kvarstar fran det
ursprungliga foreldggandet, kan bidra till att ett allvarligt missforhallande
anses foreligga vid tillimpningen av 26 kap. 15 § skollagen. Annars skulle
situationer dar en huvudman delvis f6ljt ett foreldggande, och dar ocksa nya
brister visat sig i uppféljningen och som sammantaget utgor ett allvarligt
missforhallande, falla utanfor tillimpningsomradet av bestammelsen. Den
praktiska effekten av inforandet av 26 kap. 15 § skollagen blir saledes att
ett foreldggande om ett allvarligt missforhallande i de flesta fall, utéver
kravet att rdtta de brister som anges i forelaggandet, ocksa medfor att
huvudmannen maste se till att ndgra nya brister inte uppstar i
verksamheten under en tvaarsperiod som gor att det dnda finns ett
allvarligt missforhallande i verksamheten (jfr prop. 2021/22:45 s. 29-30).

[ forarbetena framgar att med allvarligt missférhallande avses att det ska
rora sig om missforhallanden som pa ett allvarligt satt rubbar
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forutsattningarna for verksamheten (prop. 2009/10:165 s. 900). Vidare
anges (prop. 2021/22:45, s. 33 och 55) att det i tillAmpningen ofta varit
fragan om en samlad beddmning av olika brister som sammantaget innebar
att det foreligger ett allvarligt missforhallande. Av férarbetena framgar att
det inte kravs att de konstaterade missforhallandena var for sig till art eller
grad ar allvarliga samt det inte ar avsett annat dn att myndigheten ska ange
en helhetsbedémning av de brister som patalas.

Enligt 26 kap. 16 § skollagen far Skolinspektionen besluta att ett beslut om
aterkallelse ska gélla trots att det inte vunnit laga kraft.

Skolinspektionens bedémning
Tidigare foreliggande giller ett allvarligt missforhallande

Skolinspektionen beslutade den 25 februari 2025 att foreldgga Umea
Kristna Skolférening att vid vite av 400 000 kronor senast den 25
september 2025 vidta dtgarder avseende brister rérande undervisning i de
naturorienterande dmnena, slojd och svenska som andrasprak, saklig
undervisning pa vetenskaplig grund, konfessionella inslag, sarskilt stod och
franvaro. Beslutet gillde omedelbart och dverklagades inte. Forelaggandet
giller ett allvarligt missforhallande, vilket angavs i beslutet i enlighet med
26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.

Det finns pa nytt ett allvarligt missférhallande i verksamheten

Som framgatt ovan bedémer Skolinspektionen att Umea Kristna
Skolférening i huvudsak har vidtagit férelagda atgarder enligt beslutet den
25 februari 2025. Trots tidigare vitesforelaggande foreligger dock
fortfarande brister i processen med sarskilt stod. Brister kvarstar nar det
géller att utreda elevers stodbehov och rorande beslut om sarskilda
stodatgarder samt utvardering. Bristerna medfor att flera elever vid
Hannaskolan inte far eller riskerar att inte fa det st6d de har ratt till samt
att nédvandiga stodatgarder inte kommer pa plats i tid. Huvudmannen har
inte heller, trots tidigare beslut, avhjalpt brister som ror rektorns
anmalningsskyldighet till huvudmannen och hemkommunen om en elev
har upprepad eller ldngre franvaro. Anmalningsskyldigheten syftar till att
mojliggora for hemkommunen att ta sitt ansvar for att skolplikten fullgors
och det ar darfor angelaget att anmélningsskyldigheten efterlevs.

Skolinspektionen konstaterar, i delar dar tillsynen inletts hosten 2025, nya
allvarliga och omfattande brister.

Det rader bristande studiero for elever pa skolan som medfor att elever i
stor utstrdackning har svart att koncentrera sig pa undervisningen. Det finns
brister nar det giller att utreda orsaker nar en elev vid upprepade tillfallen
stort ordningen, vilket far till f6ljd att skolan inte heller kan sitta in
adekvata atgarder for att fa elever att dndra sitt beteende.
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Vidare rader bristande trygghet for eleverna i skolmiljon, bland annat
forekommer ofta konflikter, slagsmal och negativt sprakbruk. Det foreligger
en allvarlig situation nar det galler forekomsten av krankningar pa skolan,
sarskilt i arskurs 3-6. Det sker i stor omfattning verbala krankningar och
fysiska krankningar av elever. Elevernas upplevelse av trygghet paverkas
aven av att larare aterkommande utsatts for vald av elever pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar brister i arbetet med att tillforsikra elever
trygghet och forhindra krankande behandling. Det forekommer att personal
pa skolan underlater att agera i situationer da elever kan vara utsatta for
krankande behandling. En orsak ar att det hidnder sa mycket att personalen
inte hinner ingripa. Skolpersonal anméler heller inte alltid till rektorn da de
far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande
behandling. Huvudmannen brister vidare i fullgérandet av sin skyldighet att
utreda uppgivna krankningar och vidta de atgarder som skéligen kan
krévas for att forhindra fortsatta krankningar.

Skolinspektionen bedémer att hinder som finns for att skolpersonal i
arbetet med att agera, anmaila, utreda och vidta atgiarder vid krankningar ar
kopplade till resurser, kompetens och de forutsattningar som
huvudmannen ger.

Skolinspektionen konstaterar vidare att huvudmannen och verksamheten
inte lever upp till skollagens krav nar det giller forebyggande arbete for att
skapa trygghet och studiero. Huvudmannen och rektorn gér en begransad
analys av vilka hinder som finns for att det ska vara trygghet och studiero
och satter inte in adekvata atgarder for att ratta till de ldngvariga och
omfattande brister och problem som rader pa skolan. Huvudmannen och
verksamheten uppfyller inte heller skollagens krav pa att, utifran skolans
behov, genomfora atgarder for att forebygga och forhindra krankande
behandling. Skolan undersoker och identifierar i liten utstrackning problem
och risker som finns for krankningar, och satter inte in atgarder for att
forebygga och férhindra krankande behandling.

Huvudmannen har alltid det dvergripande ansvaret for utbildningen, det
vill sdga ansvar for att utbildningen genomfors i enlighet med géllande
bestammelser (2 kap. 8 § skollagen). Huvudmannen ansvarar for
overgripande planering, resursférdelning och personalfoérsorjning.
Huvudmannen ska systematiskt folja upp utbildningen och far inte férhalla
sig passiv om den genom uppfoljning eller pa annat sitt upptacker brister i
verksamheten, utan maste vidta de atgarder som behovs (jfr 4 kap. 7 §
skollagen och prop.2009/10:165, s. 248).

Skolinspektionen bedémer sammantaget att det foreligger en situation dar
skolmiljon i hog grad praglas av bristande trygghet och studiero och
krankningar av elever, och dven personal, och att det allvarligt forsvarar
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig undervisning.
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Skolinspektionen konstaterar samtidigt brister i flera delar av arbetet med
att forebygga och atgarda bristande trygghet och studiero samt
krankningar. Bristerna medfor en risk for elevernas utveckling och larande,
och aven for hélsa och valbefinnande.

Skolinspektionen bedémer, i likhet med huvudmannen och rektorn, att det
finns samband mellan elevernas behov av sarskilt stod och bristande
studiero och trygghet och férekomsten av krankningar. Behovet av sarskilt
stod ar stort bland eleverna pa skolan och Skolinspektionen bedémer att
det finns elever som behover mer sarskilt stod dn de far. Skolinspektionen
bedomer ocksa att hog personalomséttning inom verksamheten forsvarar
for huvudmannen att uppréatthalla kontinuitet och sédkerstélla att skollagens
krav efterlevs.

Skolinspektionen konstaterar, saval nir det géller arbetet med att ge
sarskilt stod som arbetet med att skapa trygghet och studiero samt
forhindra krankningar, att problem och brister varit kdnda for
huvudmannen under en langre tid utan att huvudmannen har vidtagit
nodviandiga atgarder for att komma till ratta med bristerna. Istéllet framgar
av uppgifter fran huvudmannen att behovet av sarskilt stod ar viaxande och
att krankningar mellan elever har 6kat pa skolan.

Skolinspektionen bedémer vidare att bristerna har samband med
otillrackliga resurser. Det framkommer samstdmmiga uppgifter om att det
behdvs mer resurser for att tillgodose elevernas behov av sarskilt stod.
Behovet ar kant for huvudmannen, men det framkommer att
huvudmannens mojligheter att fordela ytterligare resurser beroende av att
huvudmannen ansoker om och erhaller statsbidrag och tillaggsbelopp.
Atgirder som vidtagits har inneburit att resurser flyttas inom
verksamheten, med f6ljden att situationen forsamras i en elevgrupp som
fatt minskad resurs. Skolinspektionen bedémer sammantaget, mot
bakgrund av vad som framkommit om de atgarder som huvudmannen
vidtar och har mdjlighet att vidta, att huvudmannen saknar férutsattningar
att vidta nodvandiga atgarder for att ratta till bristerna.

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att bristerna ror
grundlaggande forutsattningar for verksamheten och omraden som ar
centrala for elevernas mojligheter att na malen for utbildningen, och dven
for att uppratthalla likvardighet. Bristerna har pagatt under en langre tid, i
vart fall under foregdende och innevarande lasar. Bristerna forsvarar
allvarligt forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen och
riskerar dven att paverka elevernas hélsa och vilmaende pa ett negativt
satt. Forsvarande omstandigheter ar att bristerna har samband med brister
i huvudmannaskapet, gillande ansvar for resurs- och kompetensforsorjning
samt for att vidta atgirder vid kinnedom om brister i verksamheten. Vid en
samlad beddmning av kvarvarande och nya brister sammantagna och med
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beaktande av bristernas karaktar och omfattning bedémer
Skolinspektionen att bristerna pa ett allvarligt satt rubbar
forutsattningarna for verksamheten och utgor ett allvarligt missforhallande.
Brister som konstateras i de nya delar som tillsynen omfattar, Trygghet och
studiero och atgirder mot krankande behandling, utgor dven for sig ett
allvarligt missforhallande.

Huvudmannen har redan tidigare visat bristande formaga eller
vilja att fullgora sina skyldigheter

Skolinspektionen ska harefter bedoma om huvudmannen redan fore
foreldggandet den 25 februari 2025 har visat bristande formaga eller vilja
att fullgéra sina skyldigheter som huvudman fér verksamheten. Vid denna
beddémning ska beaktas hur huvudmannens ansvarstagande har bedémts
vid tidigare tillsyn.

Umea Kristna Skolférening har vid tidigare tillsyn (dnr SI 2023:3634)
uppvisat brister som foranlett ett forelaggande fran Skolinspektionen. I
beslut den 8 juni 2023 konstaterades brister rérande huvudmannens
ekonomiska forutsattningar att félja de foreskrifter som galler for
utbildningen enligt 2 kap. 5 § andra stycket p 2 skollagen. Bristerna har
gallt krav som galler for godkdnnande som enskild skolhuvudman och som
fortlopande behover vara uppfyllda (se 26 kap. 3 § forsta stycket 5
skollagen).

Kravet pa ekonomiska forutsattningar tar sikte pa hur ekonomin paverkar
mojligheten att driva verksamheten i enlighet med de krav som stélls for
den specifika verksamheten. Provningen syftar till att forhindra den
ekonomiska situationen inverkar menligt pa verksamheten och att minska
risken for plotsliga nedlaggningar (jfr prop. 2017/18:158).

Skolinspektionen bedémer att de risker som foreldg vid beslutet den 8 juni
2023 aktualiseras pa nytt. Det framkommer bland annat att huvudmannen i
sin budget har en mindre ekonomisk buffert fér ovintade hidndelser dn vad
som anses brukligt. Skolinspektionen konstaterar vidare att brister i
verksamheten delvis beror pa otillrackliga resurser och att huvudmannen
inte har ekonomiska forutsattningar att vidta nédvandiga atgarder for att
rétta till bristerna.

Skolinspektionen konstaterar att det finns ett tidigare konkret exempel pa
att huvudmannen har brustit i uppfyllande av gillande regler, och bedémer
mot denna bakgrund, att Umea Kristna Skolférening redan fore
foreldggandet visat bristande formaga eller vilja att fullgoéra sina
skyldigheter som huvudman foér verksamheten.
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Det foreligger forutsattningar att besluta om aterkallelse

Sammanfattningsvis konstaterar Skolinspektionen att det pa nytt foreligger
ett allvarligt missforhallande i verksamheten inom tva ar fran beslutet om
foreldggande den 25 februari 2025, samt att huvudmannen redan fore
foreldggandet har visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina
skyldigheter. Skolinspektionen konstaterar att forutsattningarna for att
besluta om aterkallelse ar uppfyllda.

Ett aterkallande av huvudmannens godkdnnande att bedriva verksamhet ar
ett ingripande beslut som paverkar de elever som gar pa skolan. Ett sddant
beslut medfor att eleverna maste byta skola. Nar en skola tvingas stinga
ansvarar alltid elevernas hemkommuner for att eleverna far sin skolgang
vid en annan skola. Skolinspektionen bedémer att bristerna drabbar
skolans elever och att det dr angelédget att eleverna far sin ratt till en
likvardig utbildning av god kvalitet tillgodosedd. Skolinspektionen bedémer
att de skal som finns for aterkallelse vager tyngre dn de negativa
konsekvenser beslutet kan fa for eleverna i verksamheten. Mot bakgrund av
detta bedomer Skolinspektionen att barnets basta, for berdrda elever, ar att
fa sin utbildning vid en annan skolenhet. Skolinspektionen beddmer alltsa
att ett beslut om aterkallelse ar forenligt med barnets basta.

Skolinspektionen bedémer vidare, med hansyn till bristernas allvarliga art
och omfattning samt de konsekvenser bristerna far for elever pa skolan, att
ett beslut om aterkallelse ar proportionerligt. Godkdnnandena for Umea
Kristna Skolférening att bedriva skolverksamhet ska darfor aterkallas.

Verkstidllighet

Nar det galler fragan om nér beslutet om dterkallelse ska gélla gor
Skolinspektionen foljande dverviganden. Med hansyn till de konsekvenser
som bristerna medfor for elever pa skolan ar det inte lampligt att
verksamheten far fortsatta i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga kraft.
Att 1ata verksamheten fortsatta under en kortare tid ger forutsattningar for
huvudmannen att avsluta verksamheten pa ett ordnat sitt och for berdrda
kommuner att anordna fortsatt skolgang sa bra som mojligt for eleverna.
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Detta ar det alternativ som Skolinspektionen anser medfér minst risk for
negativa konsekvenser for eleverna, och som bedéms vara barnets basta i
det har fallet. Skolinspektionen férordnar att beslutet ska galla fran och
med den 31 juli 2026.

2026-06-11

X Agneta Broberg

Regionchef
Signerat av: Agneta Broberg

Utredaren Maria Klasson har varit foredragande i drendet.

[ arendets slutliga handlaggning har dven enhetschef Anna Bergqvist,
regionjurist Linnéa Lundberg och utredare Lars-Henrik Bergstrom
medverkat.

Kopia till:

Elevernas hemkommuner, Skolverket.
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Bilaga: Hur ni overklagar

Om ni anser att beslutet ar felaktigt kan ni 6verklaga det genom att skriva
till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet till Forvaltningsratten i
Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen, Box 23069, 104 35
Stockholm eller till skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange f6ljande i 6verklagandet:

e Namn, personnummer eller organisationsnummer, postadress,
e-postadress och telefonnummer.

e Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.
e Vilken dndring ni vill ha och varfér ni anser att beslutet ska dndras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektion inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet.

Om 6verklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektion att préva
om beslutet ska dndras och sedan skicka dverklagandet, handlingarna i det
overklagade drendet och eventuellt nytt beslut till Forvaltningsratten i
Stockholm.



