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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-06-26
Huvudman Dnr S 2026:3489
Goteborgs kommun Sida 1(17)

grundskola@grundskola.goteborg.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Ellen Keyskolan F-6 i G6teborgs kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 2 november 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande extra anpassningar och sarskilt
stdd, beddmning och betygssattning samt garantin for tidiga stodinsatser.
De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Goteborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Goteborgs kommun ska vidta féljande atgarder

Garanti for tidiga stédinsatser

1. Se till att vid minst ett tillfalle fore den 23 oktober 2026 informera
lararna om skollagens reglering kring garantin for tidiga
stodinsatser. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats och ge in dokumentationen till
Skolinspektionen i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder. (2 kap. 34 a § och 3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

2. For varje elev som lararna utifran anvandningen av ett nationellt
beddmningsstdd eller ett nationellt prov beddmer att det finns en
indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna for
beddmning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i &mnena svenska,
svenska som andrasprak och matematik, ska lararna, i samrad med
specialpedagogisk kompetens, gora en sarskild bedomning av
elevens kunskapsutveckling. Dokumentation avseende nar och hur
samrad har skett med specialpedagogisk kompetens ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Extra anpassningar och sdrskilt stéd

3.

Se till att de elever som har identifierats vara i behov av extra
anpassningar ges de extra anpassningar som skolans personal har
beddmt att eleverna ar i behov av. (3 kap. 5 § skollagen)

Se till att vid minst ett tillfille innan den 23 oktober 2026 informera
samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens bestammelser
om sarskilt stod, samt skyldigheten att anmala till skolans rektor att
en elev kan vara i behov av sarskilt stod. Huvudmannen ska
dokumentera nar och hur informationen har formedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a § och
3 kap. 7 § skollagen)

Se till att alla larare, i de fall det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppnds trots extra anpassningar, anmaler
till rektorn, eller den rektorn har delegerat till, att elevens behov av
sarskilt stod behover utredas. (3 kap. 7 § skollagen)

For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som
inkommer till rektorn, eller den som rektorn har delegerat till, ska
rektorn starta en utredning. Detta giller &ven anmalningar som
redan har inkommit, men dar utredning dnnu inte har paborjats. I
varje sddan utredning av behov av sarskilt stod som startas ska
samrad ske med elevhilsan om det inte &r uppenbart obehovligt.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit till rektorn under perioden 29 juni - 23 oktober 2026 och
vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 §
skollagen)

Se till att beslutade atgardsprogram f6ljs upp och utvirderas vid
den tidpunkt som angivits i atgardsprogrammet. Inkom med de
atgirdsprogram som har utvirderats under perioden 29 juni- 23
oktober 2026, samt tillhorande skriftliga utvarderingar. (3 kap. 9 §
skollagen)

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade
atgardsprogram. (3 kap. 9 och 10 § skollagen)

Bedémning och betygssdttning

9.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 23 oktober 2026 informera
alla larare om skollagens krav om att i ett amne som det ges
nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt beaktas,
om det inte finns sarskilda skil. Huvudmannen ska dokumentera
hur och nar informationen har formedlats. Denna dokumentation
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ska ges till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgérder. (2 kap. 34 a § skollagen och 10
kap. 20 a § skollagen)

10. Se till att skolans larare vid betygssattning i mnen dar elever
genomfort nationella prov sdrskilt beaktar elevens resultat pa det
nationella provet. Av huvudmannens redovisning ska det framga
vilka elever som gjort nationella prov i respektive &mne i arskurs 6
under lasaret 2025/2026 och vad de har fatt for resultat pa dessa
prov. Det ska ocksa framga vilket terminsbetyg respektive elev har
fatt i aktuella Amnen varterminen 2026. I de fall elevers betyg
avviker fran resultatet pa det nationella provet ska det anges hur
det nationella provet sarskilt beaktats vid betygssattningen av
amnet eller vilka sarskilda skél som funnits for att inte sarskilt
beakta resultatet. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (10 kap. 20 a § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser studiehandledning
pa modersmalet och extra studietid.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:3489) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
varen 2026 inlett en tillsyn av Ellen Keyskolan F-6 i Géteborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ellen
Keyskolan F-6 foljer gillande bestimmelser om extra anpassningar och
sarskilt stod, bedomning och betygssattning, garantin for tidiga
stodinsatser, studiehandledning pd modersmalet och extra studietid.

Tillsynen har genomfoérts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorer samt lektionsobservationer den 28 och 29 april
2026.Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat sammanstillningar av resultat pa nationella prov och betyg,
utredningar av sarskilt stdd och férteckning 6ver elever som bedéms inte
nar Kriterier for bedomning av kunskaper eller betygskriterier.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet

Foreldaggande
Garanti for tidiga insatser

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervjuer med larare, elevhilsa och rektorer framkommer att skolan
har anvant de nationella bedomningsstoden i drskurs 1 samt att alla elever
har i arskurs 3 genomfoért de nationella proven i matematik och
svenska/svenska som andrasprak.

Larare, elevhalsans personal och rektorer uppger i intervjuer att skolan har
flera elever i arskurs 1 och arskurs 3 med indikation pa att de inte kommer
uppfylla de kriterier for bedomning som minst ska uppfyllas for
arskurserna. Larare berattar att det inte har gjorts en sarskild bedémning
av dessa elevers kunskapsutveckling i arskurs 1 och att det inte planeras att
genomforas en sarskild bedomning av dessa elevers kunskapsutveckling i
arskurs 3.

Elevhilsans personal uppger att det gérs en sammanstéllning pa gruppniva
i arskurs 1 och att de diskuterar hur skolan ska méta upp dessa elever.
Personal i elevhdlsan som arbetar med lasning uppger sig sakna kdnnedom
om att denna sammanstallning genomfoérs. Vidare beréattar elevhilsans
personal att det rdder utmaningar och tidsbrist avseende genomférandet av
den sarskilda bedémningen i arskurs 3. Enligt elevhélsans personal saknas
det en fardig mall fran forvaltningen hur detta ska genomféras och
dokumenteras.

Pa frdgan om det gjordes en sarskild bedémning av elevernas
kunskapsutveckling i arskurs 1 och 3, svarar rektorerna att de inte gor en
pedagogisk utredning pa alla elever och de stillde fragor om vad
Skolinspektionen menar med en sérskild beddmning. Rektorerna berattar
att den sérskilda beddmningen sannolikt inte ar tydligt for alla pa skolan,
och att de planerar att avsatta tid for att ga igenom och analysera resultaten
fran de nationella proven i arskurs 3.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34 a § skollagen)

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen samt i lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning
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av ett nationellt kartldggningsmaterial, bedomningsstdd eller nationellt
prov finns en indikation pa att eleven inte kommer att uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3 i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik. (3 kap. 4 § skollagen)

Ansvarig larare ska samrada med personal med specialpedagogisk
kompetens vid en sarskild bedémning enligt 4 §. (3 kap. 4 a § skollagen)

Nationella prov ska anvandas i matematik och svenska eller svenska som
andrasprak i arskurs 3 (9 kap. 21 § forsta stycket p.1 skolférordningen
(2011:185)).

Nationella bedomningsstdd ska anvdandas i matematik och svenska eller
svenska som andrasprék i drskurs 1. Bedomningsstéden ska stodja lararnas
beddémning av elevernas kunskaper (9 kap. 22 b § forsta och tredje stycket
skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i skolans arbete med
garantin for tidiga stodinsatser avseende den sarskilda bedomning som ska
goras om det utifrdn anvandningen av ett nationellt kartlaggningsmaterial,
bedémningsstdd eller nationellt prov finns indikation pa att eleven inte
kommer uppfylla kriterier for bedomning av kunskaper for arskurs 1 eller 3
i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.

Av utredningen framgar att skolan anvander sig av det nationella
beddémningsstddet i arskurs 1 samt nationella prov i arskurs 3.
Skolinspektionen bedomer dock att det finns en brist i att inga sarskilda
bedomningar gors. Utredningen visar att skolan inte gér nadgon sarskild
beddémning i de fall det finns en indikation pa att elever inte kommer att
uppfylla kriterierna féor bedémning av kunskaper i amnet. Det saknas en
rutin for detta arbete. Att skolan gor kartlaggningar foranleder inte nagon
annan bedémning eftersom en sarskild bedéomning behéver goras nar det,
utifrdn bedémningsmaterialet, finns en indikation pa att eleven har
svarigheter att uppfylla kriterierna féor bedomning av kunskaper i amnet.
Nar nagon sarskild beddmning inte gors gar syftet med att tidigt kartlagga
elevernas kunskaper forlorad. Det finns hdrmed en risk att elever pa skolan
inte far de extra anpassningar eller sirskilda stod som de behover eller att
det stod som elever behover fordrojs.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Extra anpassningar
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Elever uppger i intervju att de far den hjalp de behover. Elever namner flera
exempel pa hjilp de kan fa i klassrummen sa som enklare texter,
horselkapor och skdarmar. Elever beréttar vidare att det finns elever pa
skolan som far extra stéd i form av en extra person och att alla elever inte
alltid ges samma uppgifter.

Larare, elevhalsans personal och rektorer uppger i intervju att det finns
elever som har extra anpassningar pa skolan. Extra anpassningar
registreras i ett gemensamt digitalt system och ar tillgdngliga for alla som
har behov av att se dem. Larare berdttar att elevers behov av extra
anpassningar kommer fram i undervisningen och lamnar flera exempel pa
extra anpassningar sa som bland annat bildstéd, anpassat material och
digitala verktyg.

Larare och elevhalsans personal berattar vidare att det finns elever som har
behov av extra anpassningar men som inte far det. Larare uppger i intervju
att det inte finns nagot system i hur de arbetar med extra anpassningar. De
beréttar att det ar ldrarna sjalva som kommer pa vilka extra anpassningar
som ska ges men att de ibland samrader med specialpedagog. Larare
beréttar att det inte gar att genomfdra extra anpassningar i den
utstrackning som ar behovligt. De ndmner som exempel att manga elever
har en-till-en-undervisning som dokumenterad extra anpassning men att
det inte gar att genomfora i de fall det bara finns en larare i klassrummet.
De forklarar att denna typ av anpassning ibland kan fungera nér
speciallarare ar pa plats.

Elevhalsans personal berattar att det saknas rutiner for arbetet med extra
anpassningar och att det kan finnas flera anledningar till att elever som har
behov av extra anpassningar inte ges det. Det kan vara att enskilda larare
inte tar till sig information eller inte utfoér den i praktiken, att anpassningar
inte kan genomforas pa grund av otillrickliga resurser eller att det pa grund
av lokalbrist inte gar att dela upp klasser. Elevhilsans personal sdger att
skolan inte har ndgon systematik eller struktur for arbetet med sarskilt stod
och att det inte finns ndgon tydlighet pa skolan i vad som ar extra
anpassningar och vad som ar sarskilt stod.

Elevhilsans personal och larare sager vidare att det inte finns nagon rutin
eller framtagna riktlinjer for hur skolan arbetar med utvardering och
uppfoljning av extra anpassningar. Larare berattar att de, tillsammans med
rektorer och elevhilsan gar igenom elever under klasskonferenser.
Elevhilsan och rektorerna tittar pa om elever har extra anpassningar eller
inte men det gors ingen utvardering av anpassningarna som ges, sager
larare. Flera larare berattar att det inte finns ndgon tydlighet i hur de
brukar eller ska gora. Elevhalsans personal uppger att de inte ar delaktiga i
nagon utvardering av extra anpassningar och att de inte vet om extra
anpassningar utvarderas. En representant fran elevhalsan siger att det inte
finns ndgon rutin for att folja upp de elever som inte nar malen.
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Rektorerna uppger att alla elever som behdver extra anpassningar ges
anpassningar pa det sitt och i den omfattning de behover. De berattar att de
under Klasskonferenser gar igenom vilka extra anpassningar eleverna har
och om de efterlevs. De sdger att lararna dr ansvariga for att utvardera
effekten av extra anpassningar och att larare tillsammans med specialldrare
behover vardera, utvirdera och fundera tillsammans over hur de extra
anpassningarna fungerar.

Skolinspektionen har begart och fatt in en forteckning éver de elever som
inte uppfyllde de betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas i alla dmnen hostterminen 2025, och som riskerade
att inte na betygskriterierna eller kriterierna for bedomning varterminen
2026. Av forteckningen framkommer att 95 elever pa skolan inte uppfyllde
betygskriterierna eller kriterierna for bedomning i alla &mnen
hostterminen 2025. Det framkommer vidare att 87 av dessa elever
befarades inte na betygskriterierna eller kriterierna for bedémning i alla
dmnen varterminen 2026. Av forteckningen framgar att nastintill alla elever
pa listan far extra anpassningar. 24 elever har utretts for sarskilt stod och
det pagick vid tidpunkten for Skolinspektionens besok utredningar for tio
elever. 14 elever har atgardsprogram.

Anmidlan till rektor om att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd

Elevhalsans personal uppger i intervju att det inte ar tydligt hur en larare
ska anmala en elevs behov av sarskilt stod till rektorn. I de fall extra
anpassningar inte ar tillrackligt dr det oklart vad som ska goras. De beréattar
att en anmalan kan goras via nagot som heter "EHT-Konsultation” men att
det inte finns ndgon rutin fér hur anmélningar ska goras. De berattar vidare
att Goteborgs kommun har en rutin fér hur larare ska anmala elevers behov
av sarskilt stod men att den inte anvéands pa skolan. Elevhélsans personal
berattar att de inte tror att ldrarna vet vilken rutin som ska anvindas och
att det inte finns en tydlighet i anmalningsférfarandet. Det dr otydligt ndr en
elev har anmalts eller inte.

Larare ger i intervjuer olika svar pa hur en anmélan om utredning av elevs
behov av sarskilt stod gar till. De sager att det inte finns nagon rutin fér hur
en anmalan ska goras. Nagra larare sager att "EHT-konsultation” kan vara
en anmalan, andra larare sager att de fyller i en excelfil med elever som inte
uppfyller kriterierna for bedomning och nagra larare sager att det gar att
anmala en elev i deras gemensamma elektroniska system. Larare berattar
vidare att det ar oklart vems ansvar det dr att skicka in en "EHT-
konsultation” och om det ska goras.

Rektorerna uppger i intervju att larare ska, vid en anmalan om elev for
utredning av sarskilt stdd, géra en anmaélan via konsultationsdokumentet,
dar de beskriver vad som har gjorts och hur det fungerar for eleven. De
uppger att det inte finns ndgon skriftlig rutin for hur en anmalan ska g3 till.

Utredning av sdrskilt stéd
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Elevhalsans personal uppger i intervju att en anmalan om utredning av
elevs behov av sarskilt stod diskuteras vid moten dar det beslutas om det
ska goras en utredning eller inte. Lirare meddelas vid bada besluten.
Elevhilsans personal beréattar att de maste vilja ut vilka utredningar de ska
gora da det inte finns resurser till att utreda alla elever som inte nar méalen.
De beréttar vidare att det har hént flertalet ganger att det inte startas en
utredning om behov av sarskilt stod efter det att en anmalan inkommit. Det
kan finnas flera anledningar till att en utredning inte startar bland annat att
eleven inte klarar spraket eller att det ar en komplex situation i klassen.
Vidare berattar elevhalsans personal att det finns elever som vantar pa att
utredas och ndmner elever som har vantat pa utredning sedan varen 2025.

Larare uppger i intervju att det ar specialpedagogen som genomfor
utredningarna och att nar de ar klara skickas utredningen till lararna for
moijlighet att lamna synpunkter. Darefter fattas beslut om eleven ar i behov
av sarskilt stod och att dtgardsprogram ska utformas eller att eleven inte ar
behov av sarskilt stod och att ett atgdrdsprogram inte ska utformas. Flera
larare sager att det ett problem &r att det inte skrivs tillrackligt manga
atgardsprogram pa skolan. Lirare berattar att de har anmalt elever men dar
utredningar om behov av sarskilt stod inte har inletts. Larare och
elevhalsans personal uppger att det finns elever i behov av sarskilt stod
som inte far sina behov tillgodosedda.

Huvudmannen uppger i sina synpunkter pa Skolinspektionens
tjansteanteckning att det ar rektor eller bitrddande rektor som fattar beslut
om att starta en utredning efter dialog med elevhalsan. Rektorerna uppger i
intervju att ndr en utredning startar tar specialpedagog kontakt med
berorda larare och aktuell larare ska darefter anmala eleven i ett
gemensamt digitalt system. Rektorerna sager att det har hant att det inte
startas nagon utredning efter att en anmalan om utredning om elevs behov
av sarskilt stod inkommit. Rektorerna berattar att de saknar vetskap om det
finns elever dar beslut om att utreda behov av sarskilt stéd har tagits men
dar utredningar dnnu inte startats. Rektorerna sager att alla elever som har
behov av en utredning utreds.

Elevhalsans personal, larare och rektorer uppger i intervjuer att larare och
elevhilsan ar involverade i utredning av elevs behov av sarskilt stéd och att
utredningarna gors i ett gemensamt digitalt system. Elev och elevens
vardnadshavare erbjuds att vara delaktiga i utredningen.

Sdrskilda stédinsatser och dtgdrdsprogram

Efter genomford utredning fattar rektor eller bitrddande rektor beslut.
Rektor kan fatta beslut om att utforma atgardsprogram och beslut om att
inte utforma ett atgardsprogram. Skolinspektionen har i sin tillsyn tagit del
av fem atgardsprogram samt de utredningar om sarskilt stod som
atgardsprogrammen bygger pa. For samtliga aktuella atgardsprogram fanns
det en utredning av behov av sarskilt stod som foregatt
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atgardsprogrammet. Utredningarna av behov av sarskilt stod var
genomforda i samverkan med elevhalsan. Samtliga inkomna
atgardsprogram var beslutade av rektor. I atgardsprogrammen framgick
behovet av sarskilt stod, hur behovet ska tillgodoses, nar dtgarderna ska
foljas upp, utvarderas och vem som ar ansvarig for atgarderna. Det framgick
aven att elever och vardnadshavare getts mojlighet att delta i utarbetandet
av atgardsprogrammen. Besluten om att utarbeta ett atgardsprogram
inneholl en 6verklagandehdnvisning.

Elevhalsans personal uppger i intervju att pa grund av tidsbrist foljs inte
samtliga atgardsprogram upp eller utvarderas. Vidare berattar en
representant fran elevhilsan att det finns dokumenterade insatser i
atgardsprogram som skolan inte har mojlighet att ge och ndmner exemplet
en-till-en-undervisning.

Larare uppger i intervjuer att det finns flera elever som inte far de atgarder
som de har dokumenterat i sina atgdrdsprogram. De ndmner en elev som
har en dokumenterad atgard i sitt atgdrdsprogram att hen ska tréffa
specialpedagog tva ganger i veckan vilket inte genomfors, en annan elev har
som atgard att hen ska traffa specialldrare tva ganger i veckan men den
faktiska tiden varierar.

Rektorer uppger i intervju att det ar ansvarig person for utredningen,
specialldrare eller specialpedagog som ansvarar for att félja upp och
utvardera atgardsprogrammen. Bitrddande rektor beréttar att det finns en
elev pa skolan som inte far de insatser som eleven ska ha enligt sitt
atgardsprogram. Det ror sig om en elev dar det star att hen ska ga i sarskild
undervisningsgrupp men den gruppen dr nedlagd och aktuell elevs
atgardsprogram har inte blivit reviderat.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvéndiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34 a § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas,
och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 §
skollagen)

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller
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om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte
ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stdd, ska han eller hon ges sadant stdd. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett dtgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till ndgon annan om
beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i form av anpassad studiegang
enligt 12 §. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderétten till i
stillet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 §
skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sétt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att ge
elever de extra anpassningar de dr i behov av inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det saknas forutsattningar att
ge elever extra anpassningar. Lirare, bland annat pa grund av lokal- och
resursbrist, ger inte alltid elever med identifierade behov av extra
anpassningar det stod som de behover, sa som en-till-en-undervisning och
riktad tid med speciallarare. Utredningen visar att skolans arbete med extra
anpassningar brister i tydlighet och systematik. Det saknas dokumenterade
rutiner for hur extra anpassningar ska foljas upp och utvarderas, vilket
bekriftas i intervjuer med bade larare och elevhélsans personal.
Elevhalsans personal berattar att de inte ar delaktiga i ndgon utvardering
av extra anpassningar och att de saknar insyn i huruvida utvarderingar
sker. Skolan behover bli battre pa att folja upp och utvirdera elevernas
behov for att sakerstdlla att beslutade extra anpassningar moter elevernas
behov och ger avsedd effekt. Extra anpassningar ska skyndsamt ges till
elever inom ramen for den ordinarie undervisningen om det kan befaras att
eleven inte kommer uppfylla betygskriterierna eller de kriterier for
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bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Att elever i behov av
extra anpassningar inte ges det stod de behover ar en brist.

Anmidlan till rektor om att en elev kan vara i behov av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att
uppmarksamma och anméla elever som kan vara i behov av sarskilt stod.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns elever som ldrarna,
trots extra anpassningar, befarar inte kommer att uppfylla gillande
betygskriterier eller de kriterier for bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas men som inte ar anmaélda fér behov av sarskilt stod.
Skolinspektionen konstaterar att det rader en delad bild hos personalen
avseende hur en anmalan om behov av sarskilt stod gar till och detta kan
medfora en risk for att elever inte uppfattas som anmalda till rektorn. Om
anmalan till rektorn uteblir eller uppfattas som otydlig for en elev riskerar
eleven att bli utan det sarskilda stéd som hen kan ha behov av och har ratt
till enligt skollagen.

Utredning av sdrskilt stéd

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod.

Av utredningen framgar att rektorn inte sdkerstéller att utredningar om
elevers behov av sarskilt stod alltid paborjas skyndsamt nar en larare
anmalt att en elev, trots extra anpassningar, riskerar att inte uppfylla
betygskriterierna eller de kriterier for beddmning som minst ska uppfyllas.

Tillsynen visar att det finns elever pa skolan dar skolan inte har utrett
elevens behov av sarskilt stod, trots att eleven har anmalts till rektorn eller
att personal har identifierat att de dr i behov av en utredning av sarskilt
stod. Flera larare uppger att de har anmalt elever som riskerar att inte na
betygskriterierna eller kriterierna for bedémning av kunskaper, trots extra
anpassningar men dar inga utredningar av elevens behov av sarskilt stod
har startats. Elevhélsans personal sdger att de maste vilja ut vilka
utredningar de ska genomfora eftersom det saknas resurser till att utreda
alla elever som inte nar malen. Vidare, vid tidpunkten for Skolinspektionens
besok, fanns det fortfarande elever dar ingen utredning hade paborjats,
trots att beslut om att starta utredning hade fattats under varterminen
2025.

Att elever, trots att deras behov av sarskilt stod anmalts eller
uppmarksammats, inte utreds for sarskilt stod ar en brist och innebér att en
central del av stodprocessen sétts ur spel och att eleverna riskerar att bli
utan de stodinsatser de ar i behov av och som de har ratt till. Detta kan i
forlangningen paverka elevernas mojligheter att na de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
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Sdrskilda stodinsatser och dtgdrdsprogram

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med att ge
sarskilda stodinsatser och folja upp och utvardera atgardsprogram.

Skolinspektionens utredning visar att det finns elever pa skolan som har
atgardsprogram men som inte far det stod som star beskrivet i
atgardsprogrammen, vilket dr en brist. Att atgiarderna i
atgardsprogrammen inte utfors medfor att det blir svarare for skolan att
f6lja upp och utvardera effekten av de stodinsatser som ges. Det blir dven
svarare for vardnadshavare att ha vetskap om vilka stodinsatser eleven
faktiskt far. Att elever inte far det sarskilda stodet pa det sitt och i den
omfattning som beslutats i dtgardsprogram kan aven leda till att eleven inte
far mojlighet till att nd betygskriterierna eller de kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas.

Vidare visar Skolinspektionens utredning att samtliga atgardsprogram inte
f6ljs upp. Elevhilsans personal uppger att ndgra av atgardsprogrammens
utvarderingar inte hinns med att genomforas. Det saknas forutsattningar
att sdkerstalla att stodinsatserna foljs upp, utvarderas och anpassas efter
elevens behov. Detta ar ocksa en brist.

Det framgar emellertid att i de fall utredningar om sarskilt stod genomfors
uppfyller skolan forfattningarnas krav vad galler att utredningar om
sarskilt stdd ska ske i samrad med elevhilsan och att elev och elevens
vardnadshavare erbjuds att vara delaktiga i utredningen. Vidare framgar att
skolan uppfyller forfattningarnas krav i hur beslut om atgardsprogram ska
vara utformade.

Beddomning och betygssattning

Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Skolverkets statistik framgar att det pa Ellen Keyskolan funnits en
differens mellan resultat pa nationella prov och terminsbetyg i arskurs 6 i
dmnena matematik och svenska/svenska som andrasprak.

Under lasaret 2024/2025 hade 75,9 % av eleverna pa Ellen Keyskolan
hogre terminsbetyg i amnet matematik jamfért med resultatet pa nationella
provet. I riket som helhet var det 21,7 % av eleverna som fick hogre betyg.

Under lasaret 2024/2025 hade 69,7 % av eleverna pa Ellen Keyskolan
hogre terminsbetyg i amnet svenska/svenska som andrasprak jamfort med
resultatet pa nationella provet. I riket var det 15,5 % av eleverna som fick
hogre betyg

Larare, elevhalsans personal och rektorer uppger i intervjuer att skolan
sambeddmer nationella prov. Det dr tva eller tre pedagoger som rattar
proven tillsammans.
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Larare sdger att de nationella proven ar ett underlag som alla andra men att
resultaten ska vara en viktig del. Skolan forbereder eleverna infor de
nationella proven. Larare uppger att det finns elever som inte klarar av att
genomfora nationella prov och att de eleverna far ta igen det vid senare
tillfalle. Larare beréattar att de kan ha exakt samma fradgor innan nationella
proven vilka fungerar bra men att elever sedan under nationella proven
inte klarar av dem.

Av den statistik som huvudmannen har gett in framgar att det under
varterminen 2025 utfirdades 14 terminsbetyg med betyg C, 3 terminsbetyg
med betyg B och 1 terminsbetyg med betyg A i svenska och svenska som
andrasprak. Under samma period fick 3 elever betyg C pa de nationella
proven, medan inga elever fick betyg A eller B.

Vad giller matematik framgar av statistiken att under varterminen 2025
utfirdades det 11 terminsbetyg med betyg D, 7 terminsbetyg med betyg C,

1 terminsbetyg med betyg B och 1 terminsbetyg med betyg A. Under samma
period erholl 6 elever betyg D, 1 elev betyg C och 1 elev betyg B pa de
nationella proven, medan inga elever erholl betyget A.

Larare sager att de inte har pratat om vad sarskilt beakta resultaten fran de
nationella proven betyder. Det finns ingen samsyn kring det har pa skolan.
Larare uppger att de behover ett forum for att diskutera dessa fragor.
Larare uppger vidare att skolan inte har gjort ndgon analys av avvikelserna
mellan terminsbetyg och provbetyg. De har tittat pa resultaten och jamfort
men inte gjort nagon analys. De uppger att de inte planerar att ha ndgon
diskussion infor kommande betygsattning. Larare, daribland ansvariga
larare for betygssattning varterminen 2025, uppger att de vet inte varfor
det ar differens mellan provbetyg och terminsbetyg.

Elevhilsans personal beréttar att de pa skolan inte har pratat om vad
sarskilt beakta betyder, det har inte gjorts en analys av avvikelserna och de
arbetar inte systematiskt kring fragan pa skolan. Elevhélsans personal har
lyft till skolledningen att det sarskilda beaktandet vid nationella prov ar ett
utvecklingsomrade. Det ar fa pa skolan som har last kommentarmaterialen i
dmnena for att forstd hur man ska tolka kriterierna.

Rektorer uppger i intervju att de inte har pratat om vad sarskilt beakta
slutresultatet pa nationella provet betyder vid betygssattning. Det dr en
fraga som identifierades under tidigare kvalitetsgranskning av
Skolinspektionen genomford 2024 och rektorerna uppger att skolan
behover ta tag i den har fragan. De har inte gjort en analys av avvikelserna
mellan provbetygen och terminsbetygen men séager att det 4r ndgot skolan
behover arbeta med.
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Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet. (2 kap. 34 a § skollagen)

Vid betygssattning i ett &mne som det ges ett nationellt prov i ska elevens
resultat pa det provet sarskilt beaktas. Provresultatet eller resultat pa
delprov ska dock inte sdrskilt beaktas om det finns sarskilda skal. (10 kap.
20 a § skollagen).

Syftet med de nationella proven ar att stodja betygssattningen, forutom i
arskurs 3 dar syftet ar att stddja beddmningen av elevernas kunskaper i
relation till kriterierna for bedémning av kunskaper (9 kap. 20 §
skolférordningen).

En larare kan inte bortse fran resultatet pa ett nationellt prov, som ar
valkonstruerat och noga utprovat och som utvecklats just for att vara ett
stod vid betygssattningen. Att provet sarskilt ska beaktas vid
betygssattningen understryker att resultatet pa ett nationellt prov normalt
sett har en storre betydelse dn vilket annat enskilt prov eller
bedémningsunderlag som helst. Med sarskilda skil avses sddana
situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
omstidndigheter som gor att den betygssattande lararen ska kunna gora ett
avsteg fran huvudregeln att resultatet pa ett nationellt prov sarskilt ska
beaktas vid betygssattningen. Typiskt sett bor det vara fraga om situationer
dar provresultatet eller resultat pa delprov inte ger en rittvisande bild av
vad som tidigare ar kant om elevens kunskaper och detta beror pa
omstindigheter som eleven inte sjilv rader 6ver. Det kan exempelvis vara
fraga om felande teknik och hjalpmedel som inte fungerat vid ett delprov.
Det kan ocksa vara fraga om personliga férhallanden, till exempel dédsfall i
familjen eller vankretsen eller andra omvalvande handelser. Det kan dock
aven vara fraga om omstiandigheter som eleven sjalv forfogar 6ver, sdsom
att det har konstaterats att eleven har fuskat vid provet (Prop. 2017/18:14
S. 26).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att larare inte alltid sarskilt beaktar resultaten
fran de nationella proven vid betygssattningen.

Utredningen visar att det finns betydande skillnader mellan elevernas
resultat pa nationella prov och deras betyg i amnena matematik, svenska
och svenska som andrasprak. Av skollagen framgar att en elevs resultat pa
nationella prov sarskilt ska beaktas vid betygssattning i amnet, savida det
inte finns sarskilda skél som talar mot det. Av forarbetena framgar att
sarskilda skél for att inte beakta resultat fran nationella prov avser
situationer dar det finns ovanliga och sarskilt beaktansvarda
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omstidndigheter, exempelvis dodsfall i familjen eller andra omvélvande
handelser.

Skolinspektionen konstaterar att skolans larare inte sarskilt beaktar
resultaten fran nationella prov och att lararna pa skolan saknar en
gemensam syn pa vad kravet om att sarskilt beakta provresultaten innebar
i praktiken. Det forekommer betydande skillnader mellan elevernas
provresultat och de slutgiltiga beslutade terminsbetygen pa skolan.
Skillnaderna ar stora i jaimforelse med riket.

Det har inte framkommit ndgra sddana omstandigheter som enligt
skollagens forarbeten ger lararna utrymme att bortse fran elevernas
resultat pa de nationella proven. Resultatet frdn de nationella proven ska
darfor sarskilt beaktas vid betygsattningen. De férklaringar som lararna har
lamnat gallande varfor vissa elever presterar simre pa de nationella proven
forklarar inte de anmarkningsvart stora skillnaderna mellan elevers
provresultat och deras varterminsbetyg. Vidare uppger rektorerna pa
skolan att de pa skolan inte har pratat om vad det innebér att sarskilt
beakta resultaten fran nationella prov.

Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att ldrarna inte alltid
sikerstéller att resultaten fran de nationella proven sarskilt beaktas vid
betygssattningen i enlighet med géllande bestdimmelser. Detta utgor en
brist. Att larare inte sarskilt beaktar resultaten pa de nationella proven
innebdr risker sdsom att eleverna far ett betyg som inte motsvarar deras
kunskapsniva och att betygsattningen inte ar likvardig vare sig inom
skolenheten eller gentemot 6vriga skolor.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Goteborgs kommuns verksamhet vid Ellen Keyskolan F-6 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller garanti for tidiga stodinsatser, extra
anpassningar och sarskilt stod samt bedomning och betygssattning. Det
finns darfor skal att forelagga Goteborgs kommun att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
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Av de klasscheman Skolinspektionen fatt in framgar att varje klass fran
arskurs 4 till 6 har en timme extra studietid inplanerad.

[ intervjuer uppger elever, larare och rektorer att eleverna pa skolan
erbjuds minst tva timmar extra studietid i veckan. Rektorerna uppger att
eleverna erbjuds extra studietid tre tillfallen per vecka. Tillfillena &r olika
langa men eleverna far ga pa alla tre pass. Rektorerna siger att det ar
mentorer pa plats vid tva av dessa tillfillen och for en av dagarna ansvarar
extern personal.

Rittslig reglering

Elever i arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av
extra studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor. Extra studietid ska inte raknas in i den
minsta totala undervisningstiden enligt 5 §. (10 kap. 5 a § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med larare och rektorer framgar att det finns elever som har
studiehandledning pa modersmalet pa skolan. Larare uppger i intervjuer att
det finns elever som har annat modersmal dn svenska som har behov av
studiehandledning men som inte far det.

Den larare som ansvarar for att samordna studiehandledningen uppger att
det inte finns nagra hinder att bestélla insatser vid behov. Daremot
forekommer vissa svarigheter kopplat till det stod som huvudmannen kan
ge, som exempel uppges att det har varit svart att tillgd korrekt
studiehandledning i vissa sprak. Rektorer uppger att de elever som
identifieras ha ett behov ocksa far studiehandledning pa skolan.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behdover det.
(5 kap. 4 § skolférordningen).
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Skolinspektionens bedémning

Av Skolinspektionens utredning framgar att larare menar att det finns
elever som har behov av studiehandledning men som inte far det. Ddremot
uppger ansvarig larare for samordning av studiehandling samt rektorer att
samtliga elever som behover studiehandledning far det. Det har funnits
tillfallen det av andra skal har varit svart att tillgodose behovet men av
ovan redovisade omstiandigheter framkommer inte att Géteborgs kommun
brutit mot bestimmelserna nar det géller studiehandledning pa
modersmalet. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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