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Arendet

Tillsyn av grundskolan Rosegardsskolan i Vasterds kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Viasteras kommun att senast den 11 januari 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande anmalan om behov av sarskilt
stod, atgardsprogrammens utformning, beslut om anpassad studiegang
samt utredning av ordningsstérande beteende.

De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen. Vasterds kommun inte foljer detta féreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras. Beslutet om foreldggande
gadller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen. Beslutet om
foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Vasteras kommun ska vidta féljande atgarder
Sdrskilt stod

1. Setill att alla larare anmaler till rektorn om en elev, trots extra
anpassningar, befaras inte uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Huvudmannen ska redovisa vilka atgarder som har vidtagits for
detta 4&ndamal. Huvudmannen ska inkomma med dokumentation
over vilka elever (initialer och klass) som larare uppger har blivit
anmalda till rektorn fér utredning om sarskilt stdd under perioden
den 10 augusti till den 11 januari 2027. (3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att det av varje elevs atgiardsprogram framgar datum for nar
beslutade atgarder ska foljas upp och samt vem som ar ansvarig for
uppfoljning. Se till att samtliga dtgardsprogram som varit aktuella
for ndgon av skolans elever under perioden 10 augusti till den 11
januari 2027 ges in i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

3. Setill att det i beslut om anpassad studiegang finns uppgifter om
vilka dmnen eller i vilken omfattning aktuella &mnen har anpassats
for eleven. (3 kap. 12 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Utredning av ordningsstérande beteende

1. Se till att rektorn startar en utredning for en elev som uppvisar
ordningsstorande beteende eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse. Huvudmannen ska
dokumentera hur manga sddana utredningar som har genomforts
under perioden fran den 10 augusti 2026 till den 11 januari 2027 .
Dokumentationen samt utredningarna, ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5 kap. 9 §
skollagen.)

Avstaende fran ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800)
fran att ingripa mot Vasteras kommun avseende brister rérande anmaélan
av krankande behandling. Skolinspektionen avslutar ddrmed drendet i
denna del. Beslutet om avstdende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18
§§ skollagen inte dverklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser studiehandledning
pa modersmalet, extra anpassningar, utredning av sarskilt stéd och
samrad med elevhalsan, beslut om atgardsprogram, agerande mot
krankande behandling, utredning och vidtagande av atgarder efter
utredning kring krankande behandling.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2026:4135) i de
handlingar som sands in.

Om arendet

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Rosegardsskolan foljer gillande bestimmelser om studiehandledning pa
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modersmalet, extra anpassningar, anmélan om behov av sarskilt stod,
utredning av sarsKilt stod och samrad med elevhélsan, beslut om
atgardsprogram, atgardsprogrammens utformning, beslut om anpassad
studiegang, agerande mot krankande behandling, anmilan om kriankande
behandling, utredning och vidtagande av atgarder efter utredning kring
krankande behandling, samt utredning av ordningsstérande beteende.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer den 6 maj 2027. Som en
del av tillsynen har d&ven inkommen dokumentation och uppgifter
granskats, bland annat individuella utvecklingsplaner, omddmen, ett urval
av atgardsprogram, rutiner for sarskilt stod och anmalningsformulér,
scheman, betygskataloger, dokumentation av anmalan och utredning av
krankande behandling samt planer mot krankande behandling.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Extra anpassningar

Larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger vid intervjuer att
det finns valdigt manga elever pa skolan som &r i behov av extra
anpassningar.

Larare, representanter for elevhilsan och rektorn uppger vid intervjuer att
elever som befaras inte kommer uppfylla de betygskriterier eller kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas ges stod i form av
extra anpassningar dels inom ramen for den ordinarie undervisningen, dels
genom enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid.
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Extra anpassningar utformas bade pa grupp- och individniva. Lararna
uppger att det dr vanligt med anpassningar for hela klassen eftersom det i
regel ar flera elever som har behov av samma extra anpassning. En
representant uppger att hen ofta far fragan fran larare hur de ska fa tid att
ge extra anpassningar. Representanten uppger att hen da foreslar extra
anpassningar som passar och gynnar manga elever, med tilligget att om en
elev behover en individuellt utformad insats foreslas det.

Vanligt forekommande extra anpassningar som ges till elever pa skolan ar
placering i klassrummet, bordskidrmar, time timer, taktila hjadlpmedel,
sittkuddar, gummiband, tyngdvastar, bildstdd, rorelsepaus, eget schema,
hjalp med igdngsattning och extra tydliga instruktioner, anpassade prov och
inldsningstjanst. Larare uppger att de dven ger riktade insatser till elever i
matematik under och efter skoltid. Likasa finns elever som ges
tidsbegransat specialpedagogiskt stod av speciallararen i svenska och
svenska som andrasprak.

Lararna uppger att elever far de extra anpassningar som eleverna ar i
behov av. Larare pa lagstadiet uppger att de har tid att ge individuella extra
anpassningar och fritidspersonal kan hjélpa till att ge stéd och extra
instruktioner till de elever som behover det. Larare pa mellanstadiet
uppger att det finns elever som skulle behdva sitta enskilt och att det inte
finns utrymme i klassrummet for fler golvskdrmar. Lararna kan emellertid
inte namnge nagon elev som inte far de extra anpassningar som eleven ar i
behov av.

Rektorn uppger att trelararsystemet pa lagstadiet innebér att lararna har
battre forutsattningar an tidigare att ge extra anpassningar. Gallande behov
av avskildhet for elever i mellanstadiet och framst arskurs 5, uppger rektor
att lasaret 2026/2027 kommer det vara tva larare pa varje lektion for
nuvarande arskurs 5 och fler rum fér att mojliggéra indelning av gruppen.
Rektorn uppger att hen forvantar sig att larare som inte kan genomfora
extra anpassningar eller om extra anpassningar inte racker,
uppmarksammar elevhilsan och rektor om detta.

Skolinspektionen har under intervjuer med larare stéllt fragor om ca 25
elever som foregdende termin inte uppfyllde de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Larare
uppger att de elever som fortfarande befaras inte na malen och behéver
extra anpassningar far det.

Larare, representanter for elevhilsan och rektor uppger att extra
anpassningar dokumenteras pa olika platser i skolans digitala system.
Larare, representanter for elevhalsan och rektor berdttar att extra
anpassningar utvarderas, dock inte pa ett systematiskt satt.
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Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Larare, representanter for elevhalsan och rektorn uppger vid intervjuer att
skolan har en rutin féor hur anmalan om behov av sarskilt stod ska goras.
Larare och representanter for elevhalsan uppger att det i dagslaget gar att
gora en anmalan pa tva satt. Det finns ett formular i skolans digitala
journalsystem eller pa en pappersblankett som ska laggas i elevhilsans
fack. Elevhélsans representanter och rektorn uppger att skolan héller pa att
implementera rutinen att det enbart ar det digitala formularet som ska
anvandas. En representant uppger att det for larare kan vara lite otydligt
hur anmalan ska goras. En representant for elevhilsan uppger att om
anmadlan inte inkommer i skolans digitala journalsystem ar det svart att fa
statistik hur manga anmalningar som kommit in.

Larare uppger att anmalan om behov av sarskilt stod i regel foregas av att
larare tagit upp elever pa ett elevhilsomdote som halls en gdng i manaden.
Efter motet kan representanter for elevhdlsan ta vidare de elever som lyfts,
till ett mote med elevhélsoteamet dér fler professioner och rektorn
medverkar. Larare uppger att extra anpassningar ska ha provats, innan
elever anmals for behov av utredning sarskilt stod. Likasa uppger larare
vardnadshavarens samtycke kravs for att lyfta elever pa elevhdlsométen.
Representanter for elevhalsan uppger att det inte alltid kravs samtycke for
att lyfta en elev pa ett elevhilsomote det vill sdga anméla, utan enbart om
det ska diskuteras uppgifter som omfattas av sekretess.

Speciallarare/specialpedagog och rektorn uppger att anmalningar gar till
rektor och elevhalsan. Rektorn uppger att elevhilsan inte har delegation att
ansvara for nagon del i sarskilt stod-kedjan.

Lararna uppger vid intervju att de har anmalt tva elever, som
representanter for elevhalsan uppger inte ar anmalda. Elevhalsans
representanter och rektorn uppger brist i samverkan mellan larare och
elevhilsan som en forklaring till varfor larare och elevhilsan har olika
uppfattningar nar en anmaélan ar gjord. Rektorn uppger att ibland sager en
larare till elevhalsan i korridoren "den har eleven behover stéd” och att
lararen da uppfattar det som att en anmalan ar gjord. Huvudmannen har
inkommit med uppdaterad information om att dessa elever nu ar anmalda
och att utredning har startats.

Larare, representanter for elevhilsan uppger att larare pa olika satt far
aterkoppling av representanter for elevhilsan om att anmaélan dr mottagen
och sedermera om resultatet av utredningen av elevens behov av sarskilt
stod.

Larare och representanter for elevhdlsan uppger att alla elever som befaras
inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att de fatt extra anpassningar, inte
anmals. | intervjuer med larare och elevhilsans representanter, framgar det
bland de 25 elevexemplen finns fem elever som haft extra anpassningar
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minst en termin och som inte dr anmalda. Huvudmannen och rektorn har
inkommit med uppgifter att 48 elever har anmalts efter tillsynsbesoket,
bland dessa fyra av ndmnda fem elever.

En larare uppger att en elev i arskurs 4, som foregdende terminer inte
nadde malen i flera &mnen, fortfarande inte kommer att uppfylla kriterier
for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas i sprakdmnena och
samhaéllsorienterande och naturorienterande d&mnen. Eleven far extra
anpassningar i flera &mnen. Lararen tror att eleven om tva ar kommer na
godkant betyg i de flesta &mnen. Lararen sager att hen inte vet varfor
eleven inte har anmalts for utredning om behov av sarskilt stod. Rektor
uppger i ett kompletterande samtal den 26 juni 2026 att eleven inte ar
anmald, men borde ha ett atgardsprogram utifran att eleven trots extra
anpassningar under minst tva terminer inte uppfyllt kriterier for
beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas.

En elev i arskurs 6 har i arskurs 5 och hostterminen i arskurs 6 inte uppfyllt
de betygskriterier eller kriterier fér bedomning av kunskaper som minst
ska uppfyllas i flera &mnen. Larare uppger att eleven fortfarande befaras
inte komma att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas i flera
amnen. Eleven ar i samband med tillsynsbesoket inte anmald for utredning
om behov av sarskilt stod. Larare, representanter for elevhalsan och
rektorn uppger att det beror pa att eleven har fallit mellan stolarna da
lararen varit sjukskriven. En representant for elevhalsan uppger att eleven
far stod av specialldrare, men inte inom ramen for ett atgardsprogram.
Rektor uppger i ett kompletterande samtal den 26 juni 2026 att eleven nu
ar anmald och utredning paboérjad.

Pa fragan varfor alla elever inte anmals svarar larare, representanter for
elevhilsan och rektorn féljande: larare prioriterar att anmala de elever som
behoéver mest hjélp, framst utagerande elever som lararen har svart att
hantera eller elever som inte ndr malen i flera 4mnen.

Utredning av sdrskilt stdd och samrdd med elevhdlsan

Representanter for elevhalsan och rektorn uppger vid intervjun att
utredningar om en elevs behov av sdrskilt stod alltid startas och gors i
samrad med elevhilsan. Specialpedagogen som ansvarar for att genomfora
utredningar om behov av sarskilt stdd uppger i intervju att elever och
vardnadshavare alltid involveras i utarbetandet av atgardsprogram.

Beslut om dtgdrdsprogram

Specialpedagogen uppger i intervjun att rektor alltid fattar beslut efter
avslutad utredning om ett atgardsprogram ska upprattas eller inte. Av
intervjuer, inkommen forteckning av beslut om atgardsprogram och
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granskade atgardsprogram framgar att det i dagslaget finns 30 elever pa
skolan som har ett utarbetat atgardsprogram. Skolinspektionen har tagit
del av 15 beslut om atgardsprogram for elever som vid tidpunkten for
skolbesoket fick sin undervisning pa Rosegardsskolan. Samtliga beslut om
atgardsprogram har fattats av rektorn och det framgar att vardnadshavare.
har informerats om innehallet i beslutet samt hur 6verklagan gar till.

Atgdrdsprogrammens utformning

Atgirdsprogrammen innehaller en beskrivning av elevernas behov av
sarskilt stod och hur behovet av stod ska tillgodoses. 1 14 av 15
atgirdsprogram finns inte datum angivet for uppfoljning. I atta
atgardsprogram star det inte vem som ar ansvarig for uppféljning av
respektive atgard. Vidare innehaller inte atgardsprogram for tva elever som
har anpassad studiegdng uppgifter om d&mnen och tid som anpassats bort.
Elever och vardnadshavare har enligt de granskade atgardsprogrammen i
regel deltagit i utformningen av atgardsprogrammet.

Beslut om anpassad studiegdng

3 av 15 atgardsprogram innefattar beslut om anpassad studiegang. Ett
beslut om anpassad studiegang innehaller utférlig information om
omfattning av avvikelser fran den timplan och de &mnen som annars galler
for utbildningen. I tva beslut om anpassad studiegang ar det dock inte
angivet ndgon omfattning av avvikelser, det framgar vare sig vilka &mnen
som undervisningstiden har reducerats i eller hur mycket
undervisningstiden har reducerats. Dessa uppgifter framgar inte heller av
elevernas atgardsprogram.

Rittslig reglering

Huvudmannen ska se till att all personal i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har nédvandiga insikter i de
foreskrifter som galler for skolvasendet, och personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling. (2 kap. 34 a §
skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
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form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
(3 kap. 5 § skollagen)

Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots
att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhdlsan, om det inte
ar uppenbart obehdovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarsKilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sdrskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksd framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig fér uppféljningen respektive
utvdrderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn.

Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod,
ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderitten till i stéllet
besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsittningar, far ett beslut om sarskilt
stod innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). I grundskolan ska
den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att nd behorighet till ggmnasieskolans nationella program.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar mojligt ar likvardig med dvrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Beslut av en rektor i frdga om bland annat atgardsprogram enligt 3 kap. 9 §
far 6verklagas hos Skolvasendets 6verklagandendmnd. (28 kap. 16 §
skollagen) [ drenden som avser myndighetsutovning mot nagon enskild
enligt skollagen hos en kommun, en region eller en enskild huvudman
tillampas bland annat fé6ljande bestimmelser i forvaltningslagen
(2017:900): 31 § om dokumentation av beslut, 32 § om motivering av
beslut samt 33 och 34 §§ om underrattelse om innehéllet i beslut och hur
ett overklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

For varje skriftligt beslut ska det finnas en handling som visar dagen for
beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som har fattat beslutet,
vem eller vilka som har varit féredragande, och vem eller vilka som har
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medverkat vid den slutliga handldggningen utan att delta i avgérandet. (31
§ forvaltningslagen.)

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt
ska innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (32 § forvaltningslagen)

En myndighet som meddelar ett beslut i ett &rende ska sa snart som mojligt
underritta den som ar part om det fullstindiga innehallet i beslutet, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Om parten far 6verklaga beslutet ska han eller
hon dven underrattas om hur det gar till. (33 § forvaltningslagen)

Syftet med att stélla krav pa upprattandet av ett atgardsprogram ar att det
ska finnas ett dokument for planering och utvardering av elevens
utbildning, sa att forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de
basta. For en elev i behov av sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett
noédvandigt pedagogiskt instrument for planering och samarbete mellan
larare, annan personal till exempel i elevhélsan, eleven och i forekommande
fall vardnadshavare samt for uppféljning och utvéardering av
stodatgarderna. Arbetet med atgardsprogrammet ska utga fran elevens
behov, elevens styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och
moijligheter som finns i elevens omgivning. (Prop. 2009/10:165 s. 290)

Insatser som ar att betrakta som sarskilt stod ar till exempel placering i
sarskild undervisningsgrupp eller enskild undervisning (3 kap. 11 §
skollagen), anpassad studiegang (3 kap. 12 § skollagen) eller elevassistent.
Det ror sig sdledes om insatser av mer ingripande karaktir som normalt
inte ar mojliga att genomfoéra for larare inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Aven insatsernas omfattning och varaktighet méaste
beaktas. Enstaka specialpedagogiska insatser under en kortare tid, t.ex. tva
manader, kan vara att betrakta som stéd i form av extra anpassningar
medan mer omfattande eller regelbundna specialpedagogiska insatser
utgor sarskilt stdd. (Prop. 2013/14:160 s. 21)

Skolinspektionens bedémning
Extra anpassningar

Skolinspektionen bedémer att Vasterds kommuns verksamhet vid
Rdsegardsskolan uppfyller forfattningarna krav gillande att ge skyndsamt
stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen till elever som befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Anmdlan om behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen beddomer att Vasteras kommuns verksamhet vid
Roésegardsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav gallande anmalan
om elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar visserligen att
larare i manga fall anméler elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen
framgar dock att elever inte alltid anmalds, trots att lararna har gett
eleverna extra anpassningar och fortfarande befarar att eleverna inte
kommer na betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Bland annat fanns vid Skolinspektionens besok i borjan
avmaj 2026 en elev i arskurs 4 som befarades att inte uppfylla de kriterier
fér beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas trots att eleven fick
extra anpassningar. Eleven var alltjdmt inte anmald i slutet av juni 2026
trots att eleven enligt rektorn borde ha ett atgardsprogram. Vidare fanns
aven en elev som inte uppfyllt de betygskriterier som minst ska uppfyllas i
flera &mnen trots extra anpassningar under arskurs 5 och hostterminen i
arskurs 6, men som inte vad anmaéld i maj 2026. Denna elev hade dock
anmalts och utredning om behov av sarskilt stéd har startats for eleven
efter Skolinspektionens besok.

Av utredningen framgar dven att det forekommer att larare tror att de har
anmalt elever for utredning av behov av sarskilt stod men representanter
for elevhalsan och rektorn uppger att deras bedémning ar att lararna i vissa
fall snarare ans6kt om samrad med skolans elevhédlsoteam. Av utredningen
framgar ocksa att det finns larare som har uppfattningen att det kan kravas
samtycke fran vdrdnadshavare for att anmaéla en elevs behov av sarskilt
stod till elevhalsan. Elevhilsan uppger dock att samtycke endast behovs for
att diskutera uppgifter som omfattas av sekretess.

Av skollagen framgar att om det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn.

Av utredningen framgar att elever inte alltid anmaélds, trots att lararna har
gett eleverna extra anpassningar och fortfarande befarar att eleverna inte
kommer na betygskriterier eller kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Det finns vid tiden for Skolinspektionens beslut
atminstone en elev som inte hade anmalts trots att eleven befarades att inte
uppfylla de kriterier for beddémning av kunskaper som minst ska uppfyllas
med stdd i form av extra anpassningar. Skolinspektionen vill framhalla att
det ar viktigt att lararna kdnner till att det inte kravs samtycke fran en elevs
vardnadshavare for att ldraren ska kunna anmala elevens eventuella behov
av sarskilt stod. Skolinspektionen vill &ven framhalla att huvudmannen
behover se till att det finns tydliga rutiner for nar och hur en anmélan om
sarskilt stod ska goras samt tas emot. Det behover std klart nér en sddan
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anmalan har gjorts eftersom det da intrader en skyldighet for rektorn att se
till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Om anmalan inte
sker sd kan det darfor leda till att elever inte far det sarskilda stod de har
ratt till.

Utredning av sdrskilt stdd och samrdd med elevhdlsan

Skolinspektionen beddomer att Vasterds kommuns verksamhet vid
Rosegardsskolan uppfyller forfattningarna krav géllande utredning av
sarskilt stéd och samrad med elevhilsan. Arendet ska dérfor avslutas i
denna del.

Beslut om dtgdrdsprogram

Av utredningen framkommer inte annat dn att rektorn fattar beslut om att
ett dtgardsprogram ska upprattas eller inte. Av dtgardsprogram framgar att
vardnadshavare har informerats om innehallet i beslutet samt om
mojligheten att 6verklaga beslutet. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom
detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Atgdrdsprogrammens utformning

Skolinspektionen beddmer att Vasteras kommuns verksamhet vid
Rosegardsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav vad galler
utformningen av atgardsprogrammen. Skolinspektionen har tagit del av 15
beslut om atgardsprogram for elever som vid tidpunkten for skolbesoket
fick sin undervisning pa Rosegardsskolan. Elever och vardnadshavare har i
regel deltagit i utformningen av atgardsprogrammet. I 14 atgardsprogram
finns inte datum angivet for uppfoljning. I atta dtgardsprogram saknas
uppgifter om vem som ar ansvarig for uppféljning. Vidare innehaller inte
atgardsprogram for tva elever som har anpassad studiegang uppgifter om
amnen och tid som anpassats bort.

Av atgardsprogrammet ska det enligt skollagen framga nér atgiarderna ska
foljas upp och vem som ar ansvarig for uppfoljning. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Vidare ska det av atgdrdsprogrammet framga behovet av sarskilt
stdd och hur det ska tillgodoses.

Att atgdrdsprogram pa skolan saknar datum och vem som ar ansvarig for
uppfoljning dr en brist. Det ar viktigt att uppfoljning framgar av ett
atgardsprogram. Nar dessa uppgifter saknas riskerar uppfoljning inte
genomforas pa ett systematiskt satt, vilket kan leda till att elevens behov av
sarskilt stod inte blir tillrackligt tillgodosett. Att tva elevers atgardsprogram
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saknar uppgifter om vilka &mnen som anpassats bort eller i vilken
omfattning aktuella &mnen har anpassats bort innebar att elevernas behov
av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses inte framgar av
atgardsprogrammet vilket ar en brist.

Beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddomer att Vasterds kommuns verksamhet vid
Rosegardsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav vad géller beslut
om anpassad studiegang.

Av utredning framgar visserligen att sex av skolans dtta beslut om anpassad
studiegang innehaller uppgifter om vilka avvikelser som gors i de &mnen
som annars galler for utbildningen. Av utredningen framgar dock att tva
beslut om anpassad studiegang saknar uppgifter om vilka d&mnen eller i
vilken omfattning aktuella &mnen har anpassats for eleven.

Av skollagen framgar att sarskilt stod i form av anpassad studiegang
innebdr att avvikelser fran timplanen samt &mnen och mal gors. For en elev
som ska ges sarskilt stdd ska ett atgardsprogram utarbetas av vilket
behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga. Av
forvaltningslagen framgar att ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pa ett inte obetydligt satt bland annat ska innehalla uppgifter om
vad beslutet innehaller samt en klargérande motivering.

Skolinspektionen konstaterar att det for tva elever varken i atgardsprogram
eller beslut om anpassad studiegéng framgar vilka amnen som anpassats
bort eller i vilken omfattning aktuella &mnen har anpassats bort for eleven.
Att denna information inte framgar av beslutet om anpassad studiegang ar
en brist.

Utredning av ordningsstorande beteende

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen
Utredning av elevs ordningsstérande beteende

Elever, larare, elevhalsan och rektorn uppger i intervjuer att studieron
varierar pa skolan. Det finns elva namngivna elever pa skolan som vid
upprepade tillfallen aktivt stor undervisningen eller upptrader olampligt.
En eleviarskurs 1, tva elever i arskurs 2, tre elever i arskurs 3, en elev i
arskurs 4, tre elever i arskurs 5 samt en elev i arskurs 6.

Lararna, representanter for elevhilsan och rektorn uppger i intervjun att
rektorn kédnner till vilka elever som upprepat stor ordningen eller
upptrader oldmpligt och ddrmed kan vara aktuella fér en utredning. Vidare
tillaggs att rektorn far information bland annat pa elevhalsoteammaten.
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Rektorn uppger att hen aldrig har gjort en utredning om elevers
ordningsstérande beteende under sina ar som rektor. Vidare berattar
rektorn att efter kontakt med huvudmannen, haller huvudmannen pa att
utarbeta en mall for utredningar. Tills dess har rektorn gjort en egen mall
som kan laggas i elevens akt.

Vid en genomgang av de elever som av larare och representanter for
elevhilsan uppges ha ett upprepat ordningsstérande eller olampligt
beteende, bekraftar dock rektorn att hen kédnner till samtliga elever. Det
framgar av rektorns svar kring enskilda elever att skolan i regel har samrad
med vardnadshavare samt att dtgarder vidtas for att komma till ratta med
det ordningsstorande beteendet.

Rattslig reglering

Alla elever ska tillforsidkras en skolmilj6 dar utbildningen praglas av
trygghet och undervisningen av studiero. Med studiero avses att det finns
goda forutsattningar for eleverna att koncentrera sig pa undervisningen. (5
kap. 3 § skollagen)

Om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna fér en utredning om
sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas (5 kap. 9 §
skollagen).

Av forarbeten framgar att uppgifter som framkommer vid utredningen bor
sjalvfallet dokumenteras skriftligt (prop. 2009/10:165 s. 683).

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning ska rektorn
se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap.
10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att Vasterds kommuns verksamhet vid
Rosegardsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav vad géller att
utreda ordningsstérande beteende. Det framgar av utredningen att det
finns elever som upprepat stor ordningen. Visserligen uppger rektorn att
skolan i regel har samrdd med vardnadshavare samt att atgarder vidtas for
att komma till ratta med det ordningsstérande beteendet. Dock visar
utredningen att det aldrig har genomforts utredningar av orsakerna till att
dessa elever stor ordningen vid upprepade tillfallen.

Av skollagen framgar att om en elev vid upprepade tillfillen stort ordningen
ska rektorn se till att saken utreds for att sedan utifran utredningen vidta
atgarder for att fa eleven att dndra sitt beteende.
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Det ar viktigt att skolan startar utredningar om ordningsstérande beteende.
For att kunna sitta in adekvata atgéarder for att elevens beteende ska
upphora, behover det goras en utredning som klargoér orsakerna till elevens
beteende. Att orsakerna till att elever upprepat stér ordningen inte utreds
ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Vasterds kommuns verksamhet vid Rosegardsskolan uppfyller
inte forfattningarnas krav vad giller anmalan om sarskilt stod,
atgardsprogrammens utformning, beslut om anpassad studiegdng samt
utredning av ordningsstorande beteende. Det finns darfor skal att foreldgga
Viasteras kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta dtgarder for att
avhjalpa bristerna.

Avstaende fran ingripande

Agerande, anmalan, utredning och atgarder vid krankande
behandling

Omstindigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare och representanter fran elevhilsan uppger att det sker krankningar
ofta. Elever i lagstadiet uppger att det kdnnas otryggt inne i skolan for att
det sker brak. Vidare uppger elever att det finns elever som siger fula ord
och ger elaka kommentarer. Larare, elevhalsans, representanter och
rektorn uppger i intervjuer att det sker grova verbala krankningar och
fysiska krankningar. Larare i mellanstadiet uppger att det dven ar ett hart
sprakbruk, men att elever sjilva sdger att det bara ar en skimtsam jargong.

Agerande mot krdnkande behandling

Elever, larare, elevhalsans representanter och rektorn uppger i intervjuer
att personal i regel agerar om en elev utsatts for krankande behandling.
Elever i mellanstadiet uppger att vid slagsmal kommer vuxna fram och
agerar, fast om det bara sags fula ord och eleverna pratar lugnt kanske de
vuxna inte sager till. En elev sdger att ibland tittar de vuxna mot det som
hdnder och sedan tittar de bort. Representanter for elevhalsan uppger att
nar det varit jobbigt tillrackligt linge kan det bli s att vissa larare tittar at
andra héllet. En annan representant uppger att alla larare heller inte agerar
pa samma saker. Rektorn uppger att det sdkert kan stimma att personal



SKOLINSPEKTIONEN Sida 15 (18)

ibland inte agerar och att hen pratat mycket med personalen om att de
maste markera nar beteenden inte ar acceptabla.

Anmdlan om kridnkande behandling

Skolans rutin ar att anmalningar om krankande behandling ska goras
genom att formular fylls i skolans digitala journalsystem som ar relativt
nytt. Larare, elevhadlsans representanter och rektorn uppger att personalen
inte anmaler alla krankningar som sker. Rektorn uppger dock att det nya
systemet medfort att larare under varen blivit battre pa att anmaéla.
Anledningar till att det inte anmals anges vara mangden handelser, vana,
tidsbrist och att det ibland ar svart for larare att avgdra om handelsen ar
krankande behandling utifran att elever sager att det ar pa skoj. En
representant for elevhadlsan ger ett exempel att hen samverkade med en
familj och dar vardnadshavaren berattade att barnet blivit utsatt for ett
krankande bemoétande av andra elever. Representanten informerade
elevens larare, men gjorde ingen krankningsanmalan. Rektorn uppger att i
fall nar elever blir osams pa skolgarden och krianker varandra at bada
hallen, tror rektorn att personal 16ser det utan att anmala.

Utredning av krinkande behandling och vidtagande av dtgdrder

Det framkommer av intervjuer med rektorn, larare, elevhalsans
representanter, inskickade utredningar att anméalda krankningar utreds.
Representanter for elevhilsan och rektorn uppger att sedan 1 mars 2026 ar
det skolsociala teamet som utreder och foljer upp krankande behandling.

Larare, representanter fran elevhélsan och rektorn uppger vid intervjun att
efter att hdndelser har utretts, vidtas atgarder. En representant for
elevhilsan berattar att de pratar med elev, virdnadshavare och larare.
Rektor uppger det finns en kontrollfunktion i det digitala journalsystemet
for krankande behandling, att det maste anges atgarder kring en handelse
och att en hdndelse i systemet kan inte avslutas innan en héndelse har foljts

upp.

Rittslig reglering
Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de manskliga

rattigheterna och aktivt motverka alla former av krankande behandling.
(1 kap. 5 § andra stycket skollagen).

Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga atgarder som ar befogade
for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero. (5 kap. 6§ skollagen)

En larare eller annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig
ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar
skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till huvudmannen.
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Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden (6
kap. 10 § skollagen i dess lydelse enligt lag 2022:940 som upphor den 1
augusti 2026).

Enligt en kommande dndring av 6 kap. 10 § skollagen framgar bland annat
att personalens skyldighet att anmala krankande behandling till rektorn
andras till en skyldighet att informera rektorn om sadan behandling.
Skyldigheten ska begransas till vissa situationer och gélla om personalen
far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for allvarlig eller
upprepad krankande behandling. Skyldigheten att informera rektorn ska
ocksa gilla om personal far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling av ndgon i personalen. Rektorns skyldighet
att anmala till huvudmannen ska dndras till att gilla samma sorts hdndelser
som omfattas av personalens informationsskyldighet. Andringen trader i
kraft den 1 augusti 2026. (Rskr 2025/26:332, 2025/26:UbU25 och prop.
2025/26:196.)

Skolinspektionens bedémning

Angaende att agera mot krankande behandling konstaterar
Skolinspektionen att elever, larare, elevhilsans representanter och rektorn
uppger att personal i regel agerar om en elev utsatts for krankande
behandling. Visserligen finns enstaka utsagor om att personal i vissa
situationer kan titta bort istdllet for att ingripa. Det har i utredningen dock
inte framkommit nagot konkret fall dar en larare inte har agerat pa en
krankning. Av ovan av redovisade omstindigheter framkommer inte att
Visteras kommuns verksamhet vid Rosegardsskolan har brutit mot
bestimmelserna om att agera mot krinkande behandling. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Skolinspektionen bedéomer att Vasteras kommun uppfyller forfattningarnas
krav gillande utredning av krdnkande behandlingar och vidtagande av
atgirder. Arendet ska dérfor avslutas i dessa delar.

Skolinspektionen bedomer emellertid att Vasteras kommuns verksamhet
vid Rosegardsskolan inte lever upp till forfattningarnas krav vad géller att
anmala krankande behandling.

Utredningen visar att det ar vanligt med krankningar pa skolan, Larare,
elevhalsans, representanter och rektorn uppger i intervjuer att det sker
grova verbala krankningar och fysiska krankningar. Av intervjuer
framkommer att larare och annan personal visserligen anmaler mycket och
har blivit battre pa det, dock anmals inte alla krankningar som sker. Som
skal att allt inte anmals uppges méangden drenden, vana, tidsbrist och att det
ibland ar svart for larare att avgora om héndelsen ar krankande behandling.
Till exempel fick en representant for elevhilsan information om en upplevd
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krankande behandling och informerade da elevens larare, men gjorde ingen
anmalan.

Av skollagen framgar att larare och annan personal, som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling, ar skyldig att
anmala detta till rektorn.

Skolinspektionen bedémer att utredningen visar att alla fall av krankande
behandling som personalen far kdinnedom om inte anméls. Det dr en brist
att all krankande behandling inte anmals. Skolinspektionen vill i
sammanhanget framhalla att anmalningsskyldigheten omfattar alla
hédndelser dar en elev upplever sig ha blivit utsatt for krankande behandling
eller om det pa nagot annat satt, till exempel genom skolpersonalens egna
observationer kommit fram att eleven kan kdnna sig utsatt for krankande
behandling. Det saknar betydelse hur personalen far kinnedom om
hédndelsen. Det kan till exempel handla om att en elev berdttar om en
upplevd krankning eller att personalen sjilv ser eller hor ndgot som kan
vara en krankning. Det kan ibland vara svart for ett en elev att férmedla sin
kansla av att ha blivit krdnkt. Det ska inte géras ndgon vardering av hur
allvarlig en hindelse ar innan den anmals till rektorn. Nar uppgifter om
krankande behandling inte anmals systematiskt till huvudmannen, medfor
det att huvudmannen inte kan agera for att sakerstdlla att en utredning
skyndsamt startas. Med gillande rutiner och arbetssatt kan huvudmannen
inte avgoéra hur manga krakningar som skett pa ett ar. Huvudmannen har
da inte ndgon mojlighet att inom ramen for sitt systematiska kvalitetsarbete
vidta forebyggande atgarder for att forhindra krankningar pa skolan
framover.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om
en overtrddelse om ar det med hénsyn till omstédndigheterna finns sarskilda
skal mot ett ingripande. Vasterds kommun uppfyller inte férfattningarnas
krav vad galler anmalan av krdnkande behandling.

Skolinspektionen beddmer att det finns sérskilda skal att avsta fran att
ingripa. Denna bedémning gors mot bakgrund av att nya bestimmelser
trader i kraft den 1 augusti 2026 som bland annat innebdr att personalens
skyldighet att anmadla krankande behandling till rektorn dndras till en
skyldighet att informera rektorn om en elev anser sig ha blivit utsatt for
allvarlig eller upprepad kriankande behandling.
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Omraden utan konstaterade brister
Studiehandledning

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen inhdmtat information fran
huvudmannen. I informationen skriver huvudmannen att fyra elever har
studiehandledning. Larare uppger i intervjuer att det finns ytterligare tva
elever som skulle beh6va studiehandledning. Rektorn uppger i intervjun att
det aldrig varit ndgon larare som har uppmarksammat rektorn om att den
ena eleven skulle ha behov av studiehandledning och det ar heller inget
behov som rektorn fatt till sig i samtal med vardnadshavare. Vidare uppger
rektorn att da ingen uppmarksammat behovet har rektorn inte bestallt
studiehandledning hos kommunen. Nér det giller den andre eleven, uppger
rektorn att eleven har behov av st6d, fast inte sprakligt. Rektor uppgeri en
kompletterande intervju den 26 juni 2026 att for den forsta eleven finns det
ingen studiehandledare pa det aktuella spraket att tillgd i kommunen. For
den andra elever vidhaller rektorn att det inte finns ett behov av
studiehandledare, da eleven har minst godkanda betyg i alla &mnen utom
engelska dar eleven far annat stod.

Rittslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behover det.
(5 kap 4 § skolforordningen [2011:185])

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Vasterds
kommun brutit mot bestimmelserna gillande studiehandledning. Arendet
ska darfor avslutas i denna del
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