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Arendet

Tillsyn av grundskolan Olserddsskolan i Kungalvs kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kungilvs kommun att senast den 21 december 2026 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande tillgang till skolbibliotek,
biblioteksplan och bemanning av skolbibliotek. De vidtagna atgiarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kungdlvs kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kungilvs kommun ska vidta féljande atgarder
Tillgdng till skolbibliotek

1. Setill att skolbiblioteket innehaller ett allsidigt och
malgruppsanpassat utbud av digitala medier som stélls till lararnas
och elevernas forfogande for att anviandas som en resurs i
undervisningen. Huvudmannen ska inkomma med en redogorelse
for vilka digitala medier som finns tillgangliga i skolbiblioteket. (2
kap. 24 a § skollagen)

Biblioteksplan

1. Se till att uppratta en biblioteksplan som omfattar uppgifter om hur
andamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. Se vidare
till att biblioteksplanen omfattar uppgifter om bemanning.
Huvudmannen ska i samband med redovisningen av vidtagna
atgarder inkomma med en biblioteksplan som innehaller
ovanstaende uppgifter. (2 kap. 24 c § skollagen)

Bemanning av skolbibliotek

1. Setill att skolenhetens bibliotek bemannas i sddan utstrackning att
andamalet med skolbibliotek uppnas. Huvudmannen ska inkomma
med en redogorelse 6ver vilka atgarder som vidtagits for att
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skolenhetens bibliotek bemannas i sddan utstrackning att
dndamalen med ett skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d § skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr 2026:8496) i de
handlingar som séands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hosten 2026 inlett en tillsyn av Olserddsskolan i Kungalvs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Olserddsskolan foljer gallande bestimmelser om elevers tillgang till
bemannade skolbibliotek.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, personal i
biblioteksverksamheten och rektorn samt lektionsobservationer den 9
september 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation
granskats, bl.a. huvudmannens biblioteksplan. Huvudmannen har yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Tillgang till skolbibliotek

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av observationer och intervjuer med elever, biblioteksansvarig personal
och rektorn framgar att det finns ett bibliotek som ér tillgéngligt for alla
elever samt att biblioteket ar 6ppet och bemannat cirka tre timmar i
veckan. Eleverna har mojlighet att besoka biblioteket saval sjalva under
Oppettider som tillsammans med larare da biblioteket dr obemannat.
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Bibliotekspersonalen uppger i intervju att eleverna har majlighet att
dagligen besoka biblioteket och att eleverna far lana nycklar till biblioteket
om de vill ga dit utanfor 6ppettiderna.

Vidare framgar av observationer och samtliga intervjuer att bibliotekets
verksamhet ar samlad i en lokal som halls ordnad av ansvarig
bibliotekspersonal. Skolans utldningssystem ar dnnu inte digitaliserat,
uppger samtliga av de intervjuade grupperna. Eleverna soker efter bocker
genom att fraga oss, berattar ansvarig bibliotekspersonal.
Biblioteksansvarig personal berattar vidare i intervju att det just nu bara ar
de sjdlva som har tillgang till en katalog dar det framgar vilka bocker skolan
har i biblioteket. Biblioteksansvarig personal och rektorn berittar vidare
att en upphandling géllande ett sokbart system och katalogisering av
bocker precis avslutats i Kungalvs kommun och att det ar pa gang att
implementeras. Eleverna far till dess lana bocker genom att ta med sig en
bok till klassrummet och lararna har darefter uppsikt 6ver bockerna i
klassrummet.

Av observationerna framgar vidare att det finns flertalet bokhyllor som ar
kategoriserade efter olika genrer och kategorier i biblioteket. Utbudet av
analoga medier dr malgruppsanpassat och det finns ett utbud av
exempelvis fack- och skonlitteratur. Exempelvis finns bokhyllor med
markta med kategorierna fakta, mysterier, skrack, sport och serier. Vidare
finns en hylla markt "kompislasning” dir det finns tva exemplar av samma
bok. Det finns ocksd bokhyllor med bdcker som ar lattlasta och bocker pa
engelska. Av intervjuer med ansvarig bibliotekspersonal samt rektorn
framgar att elever och larare anvander sig av biblioteket, dess utbud och
personal som en resurs i undervisningen.

Av intervjuer med elever, biblioteksansvarig personal och rektorn samt av
observationer framgar vidare att det saknas ett utbud av digitala medier i
skolbiblioteket. Av intervjuerna framgar att eleverna kan nyttja ett visst
digitalt utbud via sina skoldatorer. Av samtliga intervjuer och observationer
framgar dock att det inte finns ndgon majlighet for eleverna att fa tillgang
till ett utbud av digitala medier, som exempelvis film eller musik, via
skolbibliotekets lokal.

[ huvudmannens kommentar till minnesanteckningen fértydligar rektorn
att vad géller digitala medier och skolans utbud sa har skolan inte tillgdng
till en digital boktjanst for skonlitteratur som t.ex. Polyglutt. Eleverna har
dock tillgang till olika digitala plattformar sdsom inldasningstjanst, GRplay,
UR och NE via sina elevdatorer.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar bland annat att eleverna i forskoleklass och
grundskolan ska ha tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten. Med
skolbibliotek avses i denna lag en samlad, gemensam och ordnad
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verksamhet med ett allsidigt och mélgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stélls till lararnas och elevernas férfogande for att
anvandas som en resurs i undervisningen. (2 kap. 24 a § skollagen)

Av laroplanen framgar att rektorn har ansvaret for skolans resultat och har,
inom givna ramar, ett sdrskilt ansvar for att alla elever far tillgang till och
forutsattningar att anvdnda skolbibliotek. (Lgr22, 2.8 Rektorns ansvar)

Av forarbeten till skollagen framgar att elevers tillgang till olika medier,
exempelvis tryckta och digitala verk sa som skon- och facklitteratur ar
beroende av hur de presenteras. Det ar darfor viktigt att det tydliggors att
skolbibliotekens bestand av medier ska vara samlat, gemensamt och
ordnat. Detta innebar att de medier och tjdnster som skolbiblioteket
forfogar 6ver ska vara samlade pa ett och samma stalle och ha en sérskild
lokal. Det hindrar saklart inte att det utéver skolbibliotekets bestand dven
finns exemplar av skon- och facklitteratur att tillga i klassrummen.
Regeringen bedomer dock att det ar viktig att skolbibliotekets medier och
tjanster finns samlade pa ett stalle for att de ska vara tillgangliga for sa
manga elever som majligt. (prop. 2023/24:164, s. 21)

Av forarbeten till skollagen framgar att for att frimja elevernas lasande och
medie- och informationskunnighet behdver skolbiblioteken darfor inneha
saval analoga som digitala medier. Begreppet medier bor ha samma
innebord som i bibliotekslagen och innefatta bade litteratur i olika format
och andra kulturuttryck som musik och film. (prop. 2012/13:147 s.22)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad géller tillgang till skolbibliotek pa den egna
skolenheten. Av tillsynen framgar visserligen inte annat an att det vid
skolenheten finns en samlad, gemensam och ordnad verksamhet med ett
allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga medier som stills till
lararnas och elevernas forfogande for att anvandas som resurs i
undervisningen. Tillsynen visar dock att det i skolbibliotekets utbud saknas
tillgang till digitala medier i olika format och kulturuttryck som exempelvis
film och musik, vilket dr en brist. Skolbiblioteket ska finnas i en sarskild
lokal dar det bedrivs en genomtankt verksamhet som ska vara samlad
gemensam och ordnad. Mot den bakgrunden kan digitala medier och
digitala tjanster som finns tillgdngliga pa annan plats, exempelvis via
elevernas datorer, inte ses som en del av skolbibliotekets utbud och
innehall.

Biblioteksplan

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
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Huvudmannen har i informationsinhdmtningen till Skolinspektionen
uppgett att Kungalvs kommun har en politisk framtagen biblioteksplan
kallad "Policy for biblioteken i Kungédlvs kommun” vilken omfattar
kommunens samtliga skolbibliotek. Biblioteksplanen kompletteras av
ytterligare ett dokument bendamnt "Policy for skolbibliotek i Kungalvs
kommuns kommunala grundskolor”. Skolinspektionen har tagit del av
dessa dokument. Huvudmannen har vidare uppgett att skolenheten i
dagslaget inte har ndgon egen biblioteksplan men att arbete for att utveckla
en aktivitetsplan dar lasdrets aktiviteter synliggors ar i gdng.

Av biblioteksplanen framgar syfte, mal och viljeinriktning och det anges
bland annat att planen ska vara ett redskap for personal och beslutsfattare i
utvecklingen av verksamheten men dven synliggéra utbudet och servicen
for medborgarna samt gynna deras mojlighet att paverka och stélla krav.
Vidare framgar av planen att biblioteken i Kungélv ska erbjuda aktiviteter
for larande, skapande och upplevelser som tar hiansyn till medborgarnas
olikheter och intresseinriktningar. Det anges bland annat ocksa att det
under barnens skoltid ska finns biblioteket med bocker och aktiviteter
anpassade for olika dldrar och intressen samt att det under skolbarnens
fritid och lov ska erbjudas aktiviteter av olika slag for att starka barns
laslust. Nagra exempel pa aktiviteter for att uppfylla andamalen framgar
dock inte. Aven dokumentet benidmnt "Policy for skolbibliotek i Kungalvs
kommuns kommunala grundskolor” innehaller skrivningar om syfte, mal
och viljeinriktning samt kommunens framtida version om Kungalvs
kommunala skolbibliotek men inte heller har framgar exempel pa
aktiviteter eller hur &ndamalen ska uppnas.

Av biblioteksplanen framgar inte heller ndgot om skolbibliotekets
bemanning i tid eller ndgon information om nér bibliotekarien ska vara pa
plats. Av intervju med rektorn framgéar att information om bemanning inte
framgar av biblioteksplanen da den ar upprattad av huvudmannen for flera
skolor.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att varje huvudman ska precisera i en biblioteksplan
hur andamalet med skolbiblioteksverksamheten ska uppnas. En kommun
eller en region kan anta en sarskild skolbiblioteksplan eller beskriva
skolbiblioteksverksamheten i den biblioteksplan som den ska anta enligt 17
§ bibliotekslagen. Om huvudmannen avser att med tillimpning av 24 a §
tredje stycket tillhandahalla skolbiblioteksverksamheten for en skolenhet
pa en annan plats dn pa den egna skolenheten ska dven detta och de
sarskilda skdlen anges i biblioteksplanen. (2 kap. 24 c § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att det av biblioteksplanen ska framga
hur skolbiblioteksverksamheten ar tankt att fungera och bidra till elevernas
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larande, med bland annat uppféljningsbara och konkreta mél, visioner och
aktiviteter. (prop. 2023/24:164 s. 37)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att regeringen foreslar att det
ska inforas ett krav i skollagen pa att skolbibliotek ska vara bemannade i
sadan utstrackning att Andamalen med skolbibliotek uppnas. I och med att
huvudmannen i biblioteksplanen ska precisera hur andamalet med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas ska biblioteksplanen alltsa dven
omfatta bemanningen av skolbiblioteket. Det ska sdledes i biblioteksplanen
anges till exempel hur manga timmar i veckan och med vilken frekvens en
skolbibliotekarie ska vara pa plats. (prop. 2023/24:164 s. 37)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad géller biblioteksplanen. I biblioteksplanen jamte
komplement till biblioteksplanen anges visserligen olika 6vergripande mal
och visioner med skolbibliotek men det framgar inte hur &ndamalen med
skolbiblioteksverksamheten ska uppnas vilket utgor en brist.

Tillsynen visar dven att det i planen saknas information om i vilken
omfattning skolenhetens bibliotek ska bemannas. I biblioteksplanen ska det
exempelvis anges hur manga timmar i veckan och med vilken frekvens en
skolbibliotekarie ska vara pa plats.

Bemanning av skolbibliotek

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med rektorn och biblioteksansvarig personal framgar att den
ansvariga personalen har uppgiften som bibliotekarie som en del av sina
ordinarie larartjanster. De dr ansvariga for biblioteket och bemannar det
under de dppettider som bestdmts. De ska ocksa vara behjalpliga nir elever
kommer dit ensamma eller i sdllskap av larare. Personalen ska dven arbeta
uppsokande och forsoker bestilla bocker utifran elevernas énskemal. De
koper aven in riktad litteratur till elever som har svarigheter med
lasningen, olika genrer av bocker och mycket engelsk litteratur. Vidare
uppger biblioteksansvarig personal att de vid behov gallrar och rensar i
biblioteket for att fa plats med nyinkopta bocker.

Av intervjuer med biblioteksansvarig personal och rektorn framgar vidare
att skolbibliotekarierna arbetar for att framja lasning. Exempelvis
arrangerar ansvarig bibliotekspersonal temadagar for att frimja elevernas
laslust. Under temadagarna erbjuder de bocker och eleverna far sitta och
lasa tillsammans i kojor. Rektorn berattar vidare att det finns ett pagaende
arbete med att framja laslusten och fa 6kad maluppfyllelse. Personalen i
biblioteket arbetar med aktivitetsplaner for varje klass och hur man ska
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jobba framat med till exempel temadagar och faktabocker etcetera. De vill
aven framja ldsandet genom att ha fler lasdagar som har varit populart hos
eleverna.

Av intervju med biblioteksansvarig personal och rektorn framgar vidare att
de biblioteksansvariga inte arbetar med att framja elevernas medie- och
informationskunnighet, exempelvis genom att undervisa i
informationssokning och referenshantering. Biblioteksansvarig personal
berattar att de muntligen har fatt till sig att de ska arbeta med detta i
egenskap av bibliotekarier men att arbetet med medie- och
informationskunnighet dnnu inte har paborjats. Pa fraga om
bibliotekarierna har majlighet och kompetens att uppfylla &ndamalen
uppger rektorn att nir det giller att frimja elevernas lasning sa har
bibliotekarierna god kompetens. Vad galler medie- och
informationskunnighet sa behovs kompetensen byggas pa inom saval
skolenheten som inom kommunen. Det dr ett pdgdende arbete som dnnu
inte ar pa plats uppger rektorn och berattar ocksa att skolan behéver kdpa
in bade digitala medel och genomféra kompetenshéjande insatser for att
kunna uppfylla syftet med andamadlet vad giller medie- och
informationskunnighet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utéver de &ndamal som anges i 2 § bibliotekslagen
(2013:801) ska ett skolbibliotek framja elevernas lasande och medie- och
informationskunnighet. (2 kap. 24 b § skollagen)

Av skollagen framgar bland annat att skolbiblioteken ska vara bemannade i
sadan utstrackning att Andamalen med skolbibliotek uppnas. (2 kap. 24 d §
skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att utéver att framja elevernas
lasformaga anser regeringen att formagan att finna, analysera, kritiskt
vardera och skapa information i olika medier och sammanhang ar av
central betydelse for skolbiblioteksverksamheten. Lik som lasforstaelse ar
medie- och informationskunnighet en formaga som ar vasentlig saval for
elevers mojligheter att fungera som samhallsmed borgare och delta i det
demokratiska samtalet som for deras kunskap utveckling i skolans alla
amnen. [ ett samhélle med snabb och omfattande spridning av information
ar elevers kunskaper inom informationssékning och kallkritik dven viktiga
for att bygga upp en motstandskraft mot desinformation och propaganda.
(prop. 2023/24:164, s. 24)

Av forarbetena till skollagen framgar vidare att bemanningen behéver vara
av den omfattningen att det ar fraga om ett skolbibliotek enligt den
definition som framgar av 24 a §, dvs. en samlad, gemensam och ordnad
verksamhet med ett allsidigt och malgruppsanpassat utbud av analoga och
digitala medier som stélls till lararnas och elevernas férfogande for att
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anvandas som en resurs i undervisningen. Det innebar att
skolbibliotekarierna maste ha tid att fortlopande se till att utbudet
uppdateras och anpassas efter de olika elevgrupperna pa skolan och till att
interagera med 6vrig personal och elever. Hur omfattande bemanningen
ska vara far huvudméannen beddma vid organiseringen av
skolbiblioteksverksamheten utifran elevsammanséttningen och de lokala
forutsattningarna. Bemanningen maste dock vara av den omfattningen att
de i 24 b § angivna dndamalen med skolbibliotek uppnas, dvs. utoéver de
andamal som anges i 2 § bibliotekslagen ska ett skolbibliotek framja
elevernas lasande och medie- och informationskunnighet. (prop.
2023/24:164 5. 67)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att verksamheten inte uppfyller
forfattningarnas krav vad galler bemanning av skolbiblioteket.
Skolbibliotek ska vara bemannat i sdidan omfattning att andamalen med ett
skolbibliotek kan uppnas. For att uppfylla forfattningarnas krav i den delen
kravs inte enbart att det finns personal i biblioteket som arbetar med att
sortera bocker och hjilpa till med utldning av bocker. Personalen som
bemannar skolbiblioteket maste ocksa ha forutsattningar att uppfylla
andamalen med skolbiblioteket vilket bland annat inkluderar att fraimja
elevernas ldsande och medie- och informationskunnighet. Av tillsynen
framgar visserligen att ansvarig bibliotekspersonal arbetar med att ordna
och uppdatera utbudet och stalla det till lararnas och elevernas forfogande
for att anvandas som en resurs i undervisningen. De arbetar ocks3 till viss
del med att framja elevernas lasning. Ddremot arbetar ansvarig
bibliotekspersonal i nuldget inte pa nagot satt for att frimja elevernas
medie- och informationskunnighet da det saknas bade digitala medier och
kompetens inom omradet. Skolinspektionen bedémer darfor att biblioteket
inte dr bemannat i en sddan utstrackning att &ndamalen med
skolbiblioteket uppnas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kungilv kommuns verksamhet vid Olserédsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler tillgang till skolbibliotek, biblioteksplan
och bemanning av skolbibliotek. Det finns darfor skal att foreldgga Kungalvs
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna.



SKOLINSPEKTIONEN

Pa Skolinspektionens vagnar

2026-09-28
X Linda Lundberg
Beslutsfattare
Signerat av: Linda Lundberg
2026-09-28

X Elin Bender Lundgren

Foredragande
Sianerat av: Elin Bender Lundaren

Sida 9 (9)



