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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-10-05
Huvudman Dnr SI 2026:6840
Kristinehamns kommun Sida 1 (9)

kommunen@kristinehamn.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan S6dermalmsskolan 4-6 i Kristinehamns kommun.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Kristinehamns kommun att senast den 15 januari 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgirder avseende brister rorande anmaélan till rektorn och
utredning om sarsKilt stdd. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kristinehamns kommun inte foljer detta foreldggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Kristinehamns kommun ska vidta foljande atgarder

Anmdlan till rektorn och utredning om sdrskilt stéd

1. Se till att vid minst ett tillfille innan den 5 november 2026
informera samtliga larare och 6vrig skolpersonal om skollagens
krav gillande anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov
av sarskilt stod. Rektorn ska dven fortydliga for personalen hur en
sadan anmalan ska goras och att det for varje anmilan kommer att
genomforas en utredning om sarskilt stod. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligen nar och hur informationen har férmedlats.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a
§ och 3 kap. 7 § skollagen)

2. Setill att alla elever som, trots extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas anmals till rektorn.
Detsamma géller om det finns sérskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska dokumentera
hur manga anmalningar som inkommit till rektorn under perioden
den 5 oktober 2026 till och med den 8 januari 2027 och vilket
datum anmalan gjorts for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

3. Rektorn ska for varje anmalan som inkommer, eller som redan
tidigare har inkommit men dar utredning inte har pabérjats, se till

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se



SKOLINSPEKTIONEN Sida 9 (9)

att respektive elevs behov av sarskilt stod utreds. Rektorn ska
dokumentera vilket datum en utredning har startats for respektive
anmald elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.
(3 kap. 7 § skollagen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Kristinehamns kommun en anmarkning avseende brist rérande
franvaroutredning. Kristinehamns kommun ska senast den 15 januari
2027 vidta de atgarder som huvudmannen beddmer ar nédvandiga for att
avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (SI 2026:6840) i de
handlingar som sédnds in.

Om arendet

Skolinspektionen har hdsten 2026 utifran myndighetens risk- och
vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av S6dermalmsskolan 4-6 i
Kristinehamns kommun. I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om
verksamheten vid Sodermalmsskolan 4-6 foljer gillande bestimmelser om
franvaroutredning, anmalan till rektorn och utredning om sérskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhilsan och rektorn den 2 september 2026. Som en del av tillsynen har
aven dokumentation granskats, bland annat franvarostatistik, skriftliga
rutiner for arbete med utredning av franvaro och skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av
skollagen och de bestdmmelser for utbildningen som kan finnas i andra
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forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Anmalan till rektorn och utredning om sarskilt stod

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Anmdlan till rektorn om behov av sdrskilt stod

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att nar larare har
provat extra anpassningar, och trots det befarar att eleverna inte kommer
att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas, gor de en anmélan
till elevhilsoteamet dar dven rektorn ingar. Anmalan gors genom att
lararen fyller i uppgifter i ett bokningsschema for ett 6ppet
elevhilsoteamsmaote och lararen ska dven medverka vid det inbokade
motet. Enligt elevhdlsan och rektorn ska lararna som en del av anmalan,
utover att fylla i bokningsschemat, dven skicka ett mejl till rektorn om
vilken elev det giller och vad eleven har svarigheter med.

Av intervju med ldrare som undervisar i &mnet idrott och hélsa framgar att
de inte gor nagon anmalan till elevhélsan nar de befarar att elever, trots
extra anpassningar, inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas nar det giller simformaga. Enligt lararna kanner elevhilsan
och rektorn till betygen som satts i amnet, men ldrarna vet inte vad
elevhalsan kan hjalpa till med gillande simningen och darfér gors ingen
anmélan for utredning om sarskilt stod. Enligt ldrarna har skolan inte
tillrackligt med personal for att ga till simhallen vid ytterligare tillfallen &n
de som redan ar planerade. Av intervju med rektorn framgar att rektorn ar
medveten om att ldrarna inte anmaler elever for utredning om sarskilt stod
om det enbart giller simningen som eleven inte nar kunskapskraven i.
Enligt rektorn har skolan arbetat utifran det kompensatoriska uppdraget
genom att en larare har tagit med sig elever som behover extra traning i
simning vid ytterligare tillfallen till simhallen for att dessa elever ska 6ka
sina chanser att klara betygskriterierna som hor till simning.

Skolinspektionen har vidare tagit del av skolenhetens
betygssammanstallning fran varterminen 2026 samt omdémen i
individuella utvecklingsplaner for elever som lasaret 26/27 gar i arskurs 5
och 6 avseende dmnena idrott och halsa, matematik, svenska och svenska
som andrasprak. Skolinspektionen har dven tagit del av en
sammanstillning frdn rektorn éver vilka elever pa skolan som har anmalts
vara i behov av utredning om sarskilt stod. Baserat pa dessa dokument har
Skolinspektionen identifierat flera elever som fatt betyget F eller som
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bedoémts ha otillrackliga kunskaper i ett eller flera &mnen enligt respektive
elevs individuella utvecklingsplan men som inte har anmalts till rektorn.

Av intervju med larare framgar att flera elever som fatt betyget F eller som
inte nar godkand niva avseende méluppfyllelse i ett eller flera &mnen inte
har anmalts till rektor trots att larare har befarat eller befarar att eleven
trots extra anpassningar inte kommer uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas.

Utredning om sdrskilt stéd

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att lararnas
anmalningar till elevhélsan inte alltid leder till en utredning om sarskilt
stdd. Vid det 6ppna elevhilsoteamsmotet som foljer efter en anmalan
skapar rektorn ett elevarende med tillhérande protokoll och diskussioner
férs om vad anmalan ska resultera i. En anmalan kan resultera i att lararen
som anmalt far dterkoppling pa de insatser som lararen har gjort inom
ordinarie undervisning och uppmaning om att justera eller testa ytterligare
extra anpassningar. En anmalan kan dven leda till att ndgon i elevhalsan
kommer till klassen for observation. I intervju uppger rektorn att det ar
rektorns beslut att avgéra om en utredning om en elevs behov av sarskilt
stod ska genomforas eller inte efter att en elev har anmalts.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att en anmalan i
vissa fall leder till att en utredning om sarskilt stod inleds och nagon ur
elevhilsan utses da som ansvarig att genomféra utredningen. En utredning
om sarsKilt stdd inleds dven nar elever uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation, det vill sdga sddana situationer dar en elev kan behdva
sarskilt stdd dven om det just for tillfallet inte finns anledning att befara att
eleven inte ska nd de betygskriterier som minst ska uppfyllas.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar vidare att det finns elever
som ldrare ar av uppfattningen att de har anmalt men som rektorn uppger
att inte ar anmaélda. I intervju med elevhilsan uppges att eleverna ar
anmélda men att det inte har resulterat i ndgra utredningar om sarskilt stod
utan att ytterligare extra anpassningar eller insatser pa klassniva har satts
in. Dartill finns elevexempel diar bade elevhilsan och rektorn bekriftar att
eleven dr anmaéld och har diskuterats pa ett 6ppet elevhilsoteammote utan
att en utredning om sarskilt stod har inletts dven om andra atgarder har
vidtagits. Vad som sker efter att en elev tas upp vid 6ppet
elevhilsoteammote beror enligt rektorn pa vilken rubrik som har satts pa
elevarendet i skolans digitala system.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att all personal i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt denna lag har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet, och att
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personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet som
huvudmannen har ansvar for enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. (2 kap. 34 a § skollagen)

Av skollagen framgar att om det inom ramen foér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Vidare
framgar att samrad ska ske med elevhilsan, om det inte &r uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
han eller hon ges sadant stod. (3 kap. 7 § skollagen)

Av forarbeten till skollagen framgar att alla som arbetar i skolan har ett
ansvar for att uppmarksamma de elever som behover sarskilda
stodatgarder och att fora detta vidare till rektorn. Anmalningsskyldigheten
kan i det enskilda fallet gilla en larare, personal inom elevhalsan eller
annan skolpersonal. Om en elevs stoédbehov uppméarksammas av en larare
inom ramen fér den undervisning som lararen ansvarar for, ar lararen
skyldig att anmala detta till rektorn. En anmalan utloser en
utredningsskyldighet. (Prop. 2009/10:165 s. 664)

Skolinspektionens bedémning
Anmidlan till rektorn

Skolinspektionen beddmer att det finns brister vad galler att anmaéla nar det
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar.
Utredningen visar att larare inte alltid anmaler till rektorn nar de bedémt
att extra anpassningar inte dr tillrackliga. Det galler aven elever som larare i
amnet idrott och halsa befarar inte kommer uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas trots extra anpassningar.

Skolinspektionen bedémer dven att anmalningsforfarandet ar otydligt.
Detta eftersom utredningen visar att det finns olika uppfattningar hur en
anmalan ska goras da elevhalsan och rektorn, till skillnad fran larare, anfor
att larare utover att fylla i uppgifter i ett bokningsschema och medverka vid
ett mote med elevhalsoteamet, aven ska skicka ett mejl till rektorn om
vilken elev det giller och vad eleven har svéarigheter med. Att
anmalningsférfarandet ar otydligt far 4ven stdd i att det i utredningen har
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framkommit elevexempel dar lararna ar av uppfattningen att de har anmalt
eleven men rektorn och elevhilsan uppger att eleven inte ar anmald.

Utredning om sdrskilt stod

Skolinspektionen bedémer vidare att det finns brister i skolans arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att det inte
alltid gors en utredning av en elevs behov av sarskilt stod efter att larare
anmalt att de befarar att en elev, trots extra anpassningar, inte kommer att
uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Detta ar en brist. Enligt
skollagen ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds for varje elev som rektorn mottar en anmalan om; det ar inte valfritt
att starta en sddan utredning. Om en elevs behov inte utreds, riskerar
eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda stodet
som eleven har ratt till. Det galler &ven dmnet idrott och hélsa betraffande
elever som ar i behov av sarskilt stod i form av exempelvis extra
simundervisning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Kristinehamns kommuns verksamhet vid Sodermalmsskolan 4-6 uppfyller
inte forfattningarnas krav vad galler anmalan till rektorn och utredning om
sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga Kristinehamns kommun att
fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Franvaroutredning

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att som ett led i
skolenhetens arbetsgang vid problematisk skolfranvaro ska elever som har
under 90 procents ndrvaro foljas upp. Uppfoljning gors dven avseende
elever som har en hégre nirvaro an sa, exempelvis om personalen har
uppmarksammat att det finns en oro hos eleven att komma till skolan eller
att eleven har osammanhingande franvaro dar personalen inte kdnner till
orsaken till franvaron. Elevers franvaro kartlaggs med stod av
narvarostatistik varje manad. Dartill fair mentorerna, tva ganger per termin,
elevernas narvarostatistik utskrivet fran elevhilsan och far i uppdrag av
rektorn att granska sina mentorselevers franvaro.
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Av skolenhetens skriftliga rutin for arbete med utredning av franvaro
framgar att nar mentorn foljt upp en elevs franvaro ska mentorn géra en
bedémning om franvaron ar behovlig att utreda eller inte. Om mentorn
bedomer att frdnvaron behover utredas ar det forsta steget i utredningen
att genomfodra ett omtankessamtal. Vid omtankessamtalet staller mentorn
ett antal forbestdmda fragor till eleven och dokumenterar svaren i skolans
digitala system. Efter genomfort omtankessamtal ska mentorn géra en
bedémning om ytterligare utredning av franvaron behéver goras och i sa
fall boka in sig pa ett mdte med elevhalsan dar beslut fattas om
franvaroutredning ska inledas eller inte. [ de fall en franvaroutredning
inleds anmaler rektorn det till huvudmannen. Av intervjuer med elevhalsan
och rektorn framgar att nar en franvaroutredning har inletts dr elevhélsan
ansvarig for utredningen och samrader med larare, eleven och elevens
vardnadshavare.

Av intervju med rektorn framgar att fran och med hostterminen 2025 och
framat har franvaroutredning inletts for en elev pa skolenheten. Daremot
har skolan genomfort flera omtankessamtal, vilket rektorn anser utgor en
enkel franvaroutredning.

Skolinspektionen har tagit del av elevers franvarostatistik for hostterminen
2025, varterminen 2026 samt hostterminen 2026 fram till och med den 1
september 2026. Vid intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn tar
Skolinspektionens utredare upp sex elevexempel baserat pa
franvarostatistiken. Larare, elevhilsan och rektorn uppger att betraffande
tre av eleverna ar bedomningen att franvaroutredning ar obehovligt.
Betraffande en elev uppger de intervjuande att en franvaroutredning
eventuellt kommer att vara behovlig framover. Betraffande de resterande
tva elevexemplen uppger de intervjuade att de eleverna har en langre eller
upprepad franvaro, att ndgon franvaroutredning inte har startats, att
elevernas franvaro behdver utredas och att sddan utredning inte ar
obehovlig. Rektorn uppger i intervju att betraffande den ena eleven har
elevens mentor inte foljt skolans rutiner gallande franvaro. Betraffande den
andra eleven framgar av intervjuer med larare att eleven har haft upprepad
eller ldngre franvaro under flera ldsar och att mentorn har genomfdrt
omtankessamtal men att ingen franvaroutredning har gjorts. Av intervjuer
med rektorn och elevhalsan framgar att elevhalsan och rektorn har varit
medveten om elevens upprepade eller langre franvaro och har haft eleven
uppe for diskussion i elevhilsoteamet men att en franvaroutredning trots
det inte har inletts. Det framgar vidare att andra insatser har gjorts i form
av kontakt med socialtjidnst men det har inte varit inom ramen for en
franvaroutredning. Rektorn anser att en franvaroutredning ar behévlig for
eleven och har for avsikt att inleda en sddan inom en snar framtid.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 17 § ska rektorn, oavsett om det ar fraga om
giltig eller ogiltig franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det
inte ar obehovligt. Utredningen ska genomfoéras i samrad med eleven och
elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stdd enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska
rektorn se till att frdnvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att arbetet med att upptdcka och
agera tidigt for att motverka franvaro hos elever ar en av de mest
grundlaggande dtgidrderna som skolan kan vidta for att fainga upp elever
som riskerar att inte nd kunskapskraven och ga miste om den utbildning
som de har ratt till. Vidare framgar att fokus vid utredningen bor vara pa att
kartlagga orsakerna till franvaron och att kartlaggningen utgor ett underlag
for att satta in dtgadrder som gor att eleven kan bryta ett negativt
franvaromonster. Det anges ocksa att det ar av storsta vikt att resultatet av
en utredning av upprepad eller langre franvaro ska utmynna i sddana
atgarder som behdvs for att komma till ratta med elevens frdnvaro. Det
forutsatts i forarbetena att franvaroutredningen och arbetet med franvaron
dokumenteras. (prop. 2017/18:182, s. 56-62)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att
utreda elever med upprepad eller langre franvaro. Det finns i vart fall tva
elever som enligt personalen pa skolan har en upprepad eller langre
franvaro men for vilka rektorn inte har sett till det startats
franvaroutredningar trots att det inte ar obehovligt.

Rektorn har ett uttryckligt ansvar enligt skollagen for arbetet med elevers
franvaro. Det dr rektorn som ska se till att frdnvaroutredningar startas for
elever med upprepad eller langre franvaro och att underratta
huvudmannen nér en franvaroutredning inletts. Att tidigt uppticka och ta
en elevs franvaro pa allvar, ta reda pa orsakerna bakom franvaron och satta
in adekvata atgarder ar avgorande for att en elevs franvaro inte ska
eskalera och bli langvarig.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett foreldggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar dé skyldig att inom viss tid dtgarda de brister som
foranlett anmarkningen. Kristinehamns kommuns verksamhet vid
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Sodermalmsskolan 4-6 uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
franvaroutredningar. Utredningen visar att bristen endast beror ett fatal
elever och att for en av eleverna har rektorn sett till att vidta vissa atgarder
aven om det inte har skett inom ramen for en franvaroutredning. Rektorn
har aven anfort att en franvaroutredning kommer att inledas fér den eleven
inom en snar framtid. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen
bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela ange
Kristinehamns kommun en anmarkning.

X Caroline Goth

Beslutsfattare
Sianerat av: Caroline Géth

X Julia Eklund

Foéredragande
Signerat av: Julia Eklund



