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Arendet

Tillsyn av grundskolan Fritslaskolan F-9 i Marks kommun

Beslut

Foreldaggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen
(2010:800) Marks kommun att vid vite av 2 000 000 kronor senast den 15
februari 2027 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende brister
rorande franvaroutredningar, sarskilt stod och utredning av
ordningsstérande beteende. De vidtagna atgiarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Marks kommun inte foljer detta foreldggande kan Skolinspektionen
ansoka hos forvaltningsratten om utdémande av vitet, dartill kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande vid vite giller omedelbart enligt 26 kap. 10 §
tredje stycket skollagen. Beslutet om foreliggande vid vite far enligt 28
kap. 2 § skollagen dverklagas, se bilagan.

Marks kommun ska vidta foljande atgarder

Frdnvaroutredningar

1. Rektorn ska, betraffande de elever som har upprepad eller langre
franvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om det inte ar
obehovligt. Utredningarna ska genomforas oavsett om franvaron ar
giltig eller ogiltig och ska genomforas i samrad med eleven, elevens
vardnadshavare samt elevhalsan. I det fall utredningarna visar att
specifika atgarder behover vidtas for att komma till ratta med
elevernas franvaro ska dessa atgarder ocksa genomforas. Rektorn
ska i en forteckning dokumentera vilka elever som under perioden
den 12 oktober 2026 till och med den 31 januari 2027 bedémts
ha upprepad eller langre franvaro och vilket datum en utredning
om orsakerna till frdnvaron har inletts for respektive elev. Om
utredningar bedéms som obehdvliga och utredning inte genomférs
ska det av huvudmannens redovisning framga skilen till detta.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (7 kap. 19 a
§ skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolans arbete med sdrskilt stod

2. Se till att vid minst ett tillfille fore den 2 november 2026
informera samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens
krav kring nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i
behov av sarskilt stod och om skolans rutiner for detta.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (2 kap. 34 a och 3 kap. 7 §§ skollagen)

3. Setill att rektorn senast den 31 januari 2027, tillsammans med
samtliga larare som bedriver och ddrmed ansvarar for
undervisningen, identifierar och dokumenterar vilka elever som,
trots extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, befaras inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

4. Setill att alla larare, i de fall de befarar att en elev riskerar att inte
uppfylla betygskriterierna eller kriterier for bedomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas, trots extra anpassningar,
anméler till rektorn, eller den rektorn har delegerat det till, att
elevens behov av sarskilt stod behover utredas. Detta innefattar att
det gors tydligt for larare hur de ska ga till vaga for att anmala
elever som kan vara i behov av utredning om sarskilt stéd, och att
det finns mojlighet att kontinuerligt anmala sddana behov. (3 kap. 7
§ skollagen)

5. For varje anmalan om utredning av behov av sarskilt stod som
inkommer till rektorn eller den rektorn har delegerat det till, ska
rektorn se till att starta en utredning. Detta giller dven elever som
identifierats i samband med atgard 3 ovan och som inte har
atgirdsprogram redan. Rektorn ska dokumentera hur manga
sddana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
12 oktober 2026 till den 31 januari 2027 samt vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation
ska ges in i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder. (3 kap. 7 § skollagen)

6. Se till att rektorn, eller den rektorn har gverlatit beslutanderiatten
till, for varje avslutad utredning om behov av sarskilt stod fattar
beslut om att utarbeta eller inte utarbeta atgardsprogram. I varje
utarbetat atgardsprogram ska elevens behov av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga. Rektorn ska, avseende perioden den
12 oktober 2026 till den 31 januari 2027 dokumentera hur
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manga dtgardsprogram som beslutats samt hur manga beslut om
att inte utarbeta atgardsprogram som fattats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 §
skollagen)

7. Setill att stod i form av sarskilt stod och enskild undervisning
endast ges till elever for vilka det finns beslut om
atgardsprogram/beslut om enskild undervisning, och dar behovet
av stodet framgar av en utredning som utgar fran elevens faktiska
och individuella behov. (3 kap. 7, 9 och 11 §§ skollagen)

Utredning om ordningsstérande beteende

8. Rektorn ska se till att saken utreds om en elev vid upprepade
tillfallen stort ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig
till en allvarligare forseelse. I en sddan utredning ska samrad ske
med elevens vardnadshavare. Utifran resultaten av utredningen ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt
beteende. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning
inledas. Rektorn ska dokumentera hur manga utredningar som
startats under perioden den 12 oktober 2026 till den 31 januari
2027. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (5
kap. 9-10 §§ skollagen)

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
dokument.goteborg@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer foér drendet (dnr 2026:4028) i de
handlingar som sinds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden
varen 2026 inlett en tillsyn av Fritslaskolan i Marks kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Fritslaskolan foljer gillande bestimmelser om franvaro, extra anpassningar
och sarskilt stod, arbetet for trygghet och studiero och ordningsstérande
beteende.

Tillsynen har genomforts genom oanmalt och anmalt besok.
Skolinspektionen har genomfort intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 5 maj och 12
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juni 2026. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
betygskatalog, atgardsprogram, utredning av ordningsstérande beteende
och franvarostatistik. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Tillsynen har omfattat de omraden som framgar av detta beslut och roér
skolenhetens verksamhet. Skolans arbete med att skapa trygghet och
studiero ingar ocksa i tillsynen. Skolinspektionen gor dock i detta beslut
ingen beddomning av om huvudmannen uppfyller férfattningarnas krav
inom ndmnda omrade. Detta mot bakgrund av att flera lagandringar
gallande bland annat skolors arbete med trygghet och studiero tradde i
kraft den 1 augusti i ar.! Skolans arbete inom detta omrdde kommer istillet
att bedomas i ett separat delbeslut vid senare tidpunkt.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillaimpas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedémning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvindiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldaggande vid vite
Franvaroutredningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

[ den franvarostatistik som Skolinspektionen tagit del av framgar att 56
elever pa skolan (fran arskurs 1 till &rskurs 9) har en frdnvaro som
overstiger 20% under lasaret 2025/2026. Av dessa har 30 elever en
franvaro pa mellan 30 och 100 procent. Huvudmannen uppger i inskickad
dokumentation att tre franvaroutredningar har genomforts under lasaret
2025/2026.

Rektorn uppger i intervju att elevernas franvaro foljs upp regelbundet var
sjatte vecka. Infor dessa uppfoljningar ber kuratorn mentorerna att
rapportera vilka elever som har hog franvaro. Kuratorn meddelar darefter

1 Se SFS 2026:1198 och prop. 2025/26: 193.
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ovrig personal i elevhilsan. Personalen i elevhilsan planerar vilka dtgarder
som behdver vidtas och kurator informerar darefter mentorerna om dessa
atgarder. Atgarderna kan exempelvis innebira att mentorerna har ett méte
med elev eller med vardnadshavare.

Rektorn uppger vidare att vid regelbunden franvaro pa 20 procent eller
mer Kallas vardnadshavare vanligtvis till ett samtal med rektor, kurator och
specialpedagog. Personal fran elevhilsan beskriver att nar det giller
langvarig franvaro sa tar kuratorn dver ansvaret fran mentorn, men det ar
oklart om det gors ndgon regelritt utredning av franvaron. Det kan dven i
vissa fall upprattas en orosanmélan till socialtjansten. Fragan om en
franvaroutredning ska goras kan i vissa fall tas upp pa
mentorskonferenserna. Rektor uppger att elevhélsan planerar vilka
atgarder som behdver vidtas och kurator informerar darefter mentorerna
om dessa atgarder. Vidare uppger rektorn att det oftast inte sker nagon
dokumenterad utredning av orsakerna till frdnvaron, vid upprepad eller
langre franvaro, och att endast ett fatal franvaroutredningar gors.

Lararna uppger att de far information fran kuratorn om elevers franvaro i
procent. De beskriver kuratorn som noggrann med att dokumentera
franvaron och att kuratorn har tita kontakter med vardnadshavare till
elever med upprepad franvaro. Lararna uppger att de inte kdnner till om
det gors nagra franvaroutredningar. De beskriver att det finns elever med
mycket hog franvaro som varken har atgdrdsprogram eller har fatt sin
franvaro utredd. Det framgar inte, av lararnas uppgifter, att det skulle vara
obehovligt at utreda franvaron. Nar Skolinspektionen fragar om specifika
elever som har hog franvaro uppger lararna att flera gar i "lilla gruppen”,
har anpassad studiegang och att de upplever att ndgra av eleverna saknar
motivation och darfér ar franvarande.

Speciallararna uppger att elevers franvaro kan tas upp pa
mentorskonferenser. Det ar i férsta hand mentorn som, genom samtal med
eleven och vardnadshavaren, bedomer om franvaron exempelvis kan
handla om tillfallig franvaro eller sjukdom. Om franvaron blir ldngvarig och
mentorns insatser inte ar tillrackliga tar kuratorn 6ver kontakten med
vardnadshavare.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens
vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
franvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare
inte informeras samma dag. (7 kap. 17 § skollagen)
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Av skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre franvaro fran
den verksamhet som avses i 7 kap. 17 § skollagen ska rektorn, oavsett om
det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att franvaron skyndsamt
utreds om det inte ir obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad
med eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
skollagen ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. Nar en
utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron
snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a § skollagen)

Av forarbetena (prop. 2017/18:182 s. 60) framgar att fragan om hur
omfattande en utredning av frdnvaro behover vara maste avgoras i det
enskilda fallet. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna
till franvaro dr mangfacetterade kravs det i vissa fall en mer omfattande
utredning av vad som har orsakat franvaron fér den enskilde eleven. Detta
forutsatter att bade skolpersonal och personal inom elevhilsan har
kunskap om riskfaktorer for frdnvaro, om upptackt och atgarder samt
kdannedom om beprdvad erfarenhet och forskning om franvaro. Fokus vid
utredningen bor vara pa att kartldgga orsakerna till franvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for sétta in atgirder som gor att eleven
kan bryta ett negativt franvaromonster.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med att utreda
franvaron skyndsamt hos elever med liangre eller upprepad franvaro.
Tillsynen visar att det pa skolenheten finns oklarheter kopplade till flera
delar i arbetet géllande elevers franvaro. Elever som har upprepad eller
langre franvaro identifieras visserligen pa skolenheten, kontakt tas med
vardnadshavare, och for vissa elever vidtas ocksa atgarder for att komma
till ratta med franvaron. Det framgar dock att det i de flesta fall dar elever
har upprepad eller langre franvaro inte startas ndgon utredning for att ta
reda pa orsakerna till elevens upprepade eller langre franvaro? som
dokumenteras i en frdnvaroutredning. Trots att det pé skolan finns ménga
elever som far anses ha upprepad eller langre franvaro, i flera fall under en
termin eller mer, har endast ett fatal franvaroutredningar genomforts.

Att orsakerna till elevers upprepade eller langre franvaro inte utreds
ordentligt eller dokumenteras i en frdnvaroutredning, innebér att det
saknas ett adekvat underlag for att sitta in relevanta atgarder for att
komma till ratta med elevens franvaro. Att uppticka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundlaggande atgarderna
som skolan och samhéllet kan vidta for att fanga upp elever som riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Att orsakerna till

2 Det som avses har ar situationer dar det inte framkommit att en utredning skulle vara obehovlig.
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elevers upprepade eller langre franvaro skyndsamt utreds och att atgarder
satts in utifran vad utredningen visat ar en central del i detta.

Extra anpassningar, anmala och utreda behov av sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Extra anpassningar

Av intervju med larare, elevhilsan och rektorn framgar att larare foljer upp
elevernas kunskapsutveckling. Enligt de intervjuade ger lararna, nar de
bedomer att elever inte kommer na betygskriterierna eller Kriterier for
beddmning av kunskaper, eleverna stéd i form av extra anpassningar.
Larare uppger som exempel pa extra anpassningar bildstod, enklare
material, skdrmar, horselkapor eller att fa se pa en film i stallet for att lasa
fakta eller anvinda sig av inlasningstjanst.

Specialldrarna uppger i intervjuer att de arbetar med stddinsatser for de
elever som behover det i form av extra anpassningar pa lagstadiet och
hogstadiet.

Anmdlan och utredning om behov av sdrskilt stod

Av Skolverkets statistik 6ver elevers kunskapsresultat framgar det att 61
procent av eleverna i arskurs 6 pa skolan uppnadde kunskapskraven i alla
amnen under lasaret 2024/25, jamfort med riket dar det var 70 procent av
eleverna som uppnddde kraven. Vad giller arskurs 9 var det 53 procent av
eleverna som nadde kunskapskraven i alla amnen, jamfort med 72 procent i
riket.

Av inkommen dokumentation fran huvudmannen infor tillsynen framgar
att det vid skolan finns 69 elever som inte nar betygskriterierna for arskurs
6 respektive arskurs 9 i ett eller flera amnen. Manga av dessa elever har
inte uppnatt betygskriterierna i minst ett mne i tre terminer i f6ljd. 24 av
de elever som inte uppnatt betygskriterierna i minst ett mne i tre terminer
i foljd har inte heller utretts for sarskilt stod.

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att det finns flera
elever pa skolenheten som lararna befarar inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas. Detta giller elever som far extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Lararna i alla arskurser uppger i intervju att elevernas kunskapsutveckling
f6ljs upp pa mentorskonferenser genom en gradering med fargerna gront,
gult och rott. Elever som riskerar att fa betyget F eller inte nar Kriterier for
beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas markeras med rott, och
utifran detta beslutar elevhilsopersonalen om insatser. Om en elev visar
progression beddmer elevhalsopersonalen att insatserna fungerar, &ven om
eleven fortsatt ar markerad med rott och inte nar betygskriterierna eller
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inte nar kriterierna for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas. [
sddana fall gér skolan, enligt l1ararna, inte vidare med nagon utredning om
sarskilt stod. Vid mentorskonferenser patalar lararna ocksa nar extra
anpassningar inte ar tillrackliga och en elev ar i behov av en utredning om
sarskilt stdd. Lararna uppfattar detta som att de anmaler elevens behov av
en utredning om sarskilt stdd till rektorn. Processen dar muntlig och det gors
ingen formell skriftlig anmalan. Det finns inte heller ndgon blankett eller
annan skriftlig rutin fér att anmala behov av sarskilt stod beréttar lararna.
Lararna uppger vidare att de ofta far till svar under mentorskonferenserna
att ytterligare extra anpassningar ska provas innan en utredning om
sarskilt stod ska paborjas. Lararna kdnner inte till hur det avgors om, eller
ndr, en utredning om sarskilt stod paborjas.

Lararna ger flera exempel pa elever vars behov av sarskilt stod de har
patalat pd mentorskonferenser, utan att nagon utredning darefter har
inletts. Det giller exempelvis elever som inte har uppnatt betygskriterierna
i ett dmne och fatt betyget F eller inte nar kriterier for beddmning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Om eleven samtidigt har visat
progression genom extra anpassningar har skolan i stallet fortsatt att prova
ytterligare extra anpassningar, &ven om eleven inte nar betygskriterierna
eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Lararna uppger vidare att nar de aterigen patalar att eleverna inte nar
malen tas eleven upp i elevhalsan, men lararna uppger att de inte har
kdannedom om eleven da utreds for sarskilt stod eller inte.

Elevhilsans personal beréattar att frdgor om extra anpassningar diskuteras
pa mentorskonferenserna. Dar ger elevhilsans personal rad och stod till
lararna. Elevhilsans personal uppger vidare att lararna tar upp elever pa
mentorskonferenser och kan da fa fler férslag pa extra anpassningar och
stodinsatser. Nar deltagarna pd mentorskonferenserna bedémer att alla
mojligheter med extra anpassningar har provats blir det aktuellt med en
utredning om sarsKilt stdd. Elevhalsans personal uppger att arbetsgangen
gallande sarskilt stod och hur och nar sarskilt stod utreds ar otydlig pa
skolan och att den ar otydlig daven for lararna. Elevhélsan hade 6nskat en
tydligare struktur i arbetet med sarskilt stdd, bland annat géllande néar en
anmalan om behov av en utredning av sarskilt stod ska goras och en
utredning om sarskilt stod inledas. Elevhalsan beréattar att elevarenden for
ndrvarande enbart tas upp en till tva ganger per termin pa
mentorskonferenserna och att det ar da fragan om en elev kan vara i behov
av sarskilt stod behandlas. Personal fran elevhalsan ger exempel pa larare
som inte vet hur de ska gora for att anmala att en elev behover utredas for
sitt behov av sarskilt stdd. Vidare berattar elevhélsans personal att vissa
elever pa hogstadiet kan beh6va mer stod an extra anpassningar och
utredas for sitt behov av sarskilt stod. Dessa elever tas dock inte upp av
mentorerna pa mentorskonferens eftersom de inte har fatt information av
ansvarig amnesldrare om att eleven ar i behov av mer stod.
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Rektorn berittar att eleviarenden tas upp pa mentorskonferenser.
Konferenserna halls tva ganger per termin och dér deltar rektor, larare och
elevhilsans personal. Dar diskuteras bland annat vilka stodatgarder som
kan behova vidtas i respektive eleviarende. Vid ndasta mentorskonferens
f6ljs atgarderna upp och resultatet analyseras. Rektorn anser att anmélan
om behov av utredning for sarskilt stod sker nér lararna anmaler det pa
mentorskonferenserna. Rektorn fattar dd muntliga beslut om att en
utredning om sarskilt stdd ska inledas. I de fall dar rektorn inte anser att en
utredning ska inledas samtalar deltagarna pa mentorskonferensen om vilka
stodatgarder och extra anpassningar som ar nédvandiga. Rektorn uppger
att om ndgon i personalen patalar att stodatgarderna inte ar tillrackliga kan
rektorn besluta att en utredning om sarskilt stod ska inledas. Forst da
inleds en utredning om sarskilt stdd och en pedagogisk kartlaggning
genomfors. Rektorn fattar daremot inte nagot beslut om att en elev inte ar i
behov av sarskilt stod. Enligt rektorn finns det inte ndgon elev som inte
hanteras genom detta arbetssatt eller som riskerar att hamna mellan
stolarna.

Upprdttande av dtgdrdsprogram

Vid Skolinspektionens granskning av betygskatalogen for hostterminen
2024, varterminen 2025 och héstterminen 2025 framgar att 24 elever har
haft betyget F i ett eller flera damnen under flera terminer. Dessa elever har
inte dtgardsprogram och har inte heller utretts for sitt eventuella behov av
sarskilt stod, vilket har redovisats ovan.

Larare uppger i intervju att stodinsatser i form av sarskilt stod inte alltid
satts in dar lararna ser ett behov. Som exempel ndmner lararna en elev med
utldndsk bakgrund som under en ldngre tid har haft betyget F, men som
inte utretts for sarskilt stod eftersom eleven visat pa progression i sitt
larande. Lararna upplever att det ar otydligt vilka elever som utreds for
sarskilt stdd och varfor vissa elever har atgardsprogram men inte andra.

Elevhalsans personal uppger att en del av de elever som har F i flera @mnen
under minst tre terminer inte har atgardsprogram. Rektorn har beslutat att
dessa elever inte ska ha sarskilt stod, &ven om det inte har gjorts nagon
utredning géllande dessa elevers eventuella behov av sarskilt stod. Eleverna
far, i stéllet for en utredning om sarskilt stod. extra anpassningar av larare
eller speciallarare. Personal fran elevhalsan antar att dessa elever har tagits
upp pa ndgon mentorskonferens men att det inte har ansetts som
noddvandigt att de har eleverna ska utredas for sitt behov av sarskilt stod.

Det finns flera elever pa skolenheten som far sarskilt stod utan att ett
atgirdsprogram har utarbetats eller att en utredning om sérskilt stod har
gjorts, uppger personal fran elevhilsan. Av intervjuer med specialldrarna
och larare framgar att elever bland annat far enskild undervisning av
speciallarare utan beslut om dtgardsprogram eller att ndgon utredning om
elevens behov av sarskilt stdd har gjorts. Undervisningen ges vid ndgot eller
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nagra tillfillen per vecka under en langre tid. Lararna och specialldrarna
uppger exempelvis att det finns elever som far enskilt stdd i matematik
under atta veckor. Enligt speciallararna fattas beslut om enskild
undervisning utan att elevernas behov av sarskilt stod har utretts och utan
att nagot dtgardsprogram upprattas.

Rektorn uppger att det ar viktigt att man provar olika atgéarder i
klassrummet innan det upprattas ett atgardsprogram. Rektorn uppger
vidare att det finns elever som inte har atgardsprogram trots att de har haft
betyget F i flera &mnen under flera terminer. For en del av dessa elever
uppger rektorn att hen fattat muntliga beslut pa mentorskonferenserna om
att inte inleda en utredning om sarsKkilt stod eller uppratta atgardsprogram.
Exempelvis finns det en elev som inte har nagot atgardsprogram med
anledning av att socialtjdnsten ar inkopplad. For en annan elev har rektorn
beslutat att avsluta atgardsprogrammet. Rektorn anser att extra
anpassningar racker sa ldnge eleven ar motiverad. Ytterligare en elev har
inte utretts for sarskilt stod och inte heller fatt ndgot atgardsprogram da det
inte har gatt att fa till en dialog med eleven eller elevens vardnadshavare
uppger rektorn. Nagra elever i den "lilla gruppen” har inte atgardsprogram
da de vill prova pa att delta i gruppens undervisning. Om de vill fortsatta i
den "lilla gruppen” uppréttas ett atgardsprogram enligt rektorn.

Rittslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sitt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat féljer av 3 kap. 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgadngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 5 § skollagen)

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett
nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stéd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sédrskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad
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ska ske med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses
framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska fdljas upp
och utvarderas och vem som dr ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett dtgardsprogram utarbetas. Atgiardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt
stdd, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i
stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 §
skollagen)

For en elev i grundskolan ska det sirskilda stodet ges pa det satt och i den
omfattning som behdvs for att eleven ska ha moéjlighet att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas. (3 kap. 10 § skollagen)

Om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan
innebara att sarskilt stod ska ges enskilt. (3 kap. 11 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns flera och allvarliga brister i arbetet
med sarskilt stod pa skolenheten.

Av utredningen framgar att det ar oklart for ldrare hur processen kring att
gora en anmalan om en elev ar i behov av sarskilt stod gar till. Det ar
exempelvis otydligt, dven for personalen i elevhélsan, om det dr en anmalan
om utredning av sarskilt stod som gors nér larare patalar att en elev
behover mer stod under mentorskonferenserna. Eftersom det, savitt
framkommit, endast ar vid mentorskonferenser som elevers behov av en
utredning om sarskilt stdd kan patalas finns det en uppenbar risk for att
elever som ar i behov av en utredning om sarskilt stod inte fangas upp. Vid
intervjuer framkommer exempelvis att elever, som elevhilsan bedémer kan
vara i behov av sarskilt stdd, inte anmalts for utredning om sarskilt stod
eftersom elevens mentor (som ar den som ar ndrvarande vid
mentorskonferensen) inte har fatt den information som denne behéver om
eleven fran ansvarig amneslarare. Risken for att elever i behov av sarskilt
stod inte uppmarksammas och utreds eller att elever far vinta orimligt
lange pa en utredning om sarskilt stdd torde ocksa vara stor i och med att
mentorskonferenserna enbart halls en till tva ganger per termin. Bade
personal fran elevhalsan och larare beskriver att arbetsgangen gillande
sarskilt stod och hur och nir anmalan om sadrskilt stod ska goras ar otydlig
pa skolan. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen att det finns
brister i arbetet med att anmala elever som kan vara i behov av utredning
om sdrskilt stod pa skolan. Att det ar tydligt for ldrare och annan personal
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hur de ska gé till viaga for att anmaila elever som kan vara i behov av sarskilt
stod, och att det finns mojlighet att kontinuerligt anmaéla sddana behov, ar
en vasentlig del for att en skolas arbete med sarskilt stod ska fungera.

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns manga elever vid
skolan som inte ndr betygskriterierna eller kriterierna fér bedémning av
kunskaper som minst ska uppfyllas i ett eller flera dmnen. Bland dessa
elever finns ett flertal som under tre terminer i foljd inte natt
betygskriterierna i minst ett &mne. Trots att de aktuella eleverna inte natt
betygskriterierna i flera &mnen flera terminer i f61jd har deras behov av
sarskilt stdd inte utretts, vilket ar anmarkningsvart. Det ar ett begransat
antal elever som vid tiden for tillsynen utretts for behov av sarskilt stod.
Intervjuade larare ger flera exempel pa elever som de anmalt till rektorn
eftersom eleverna riskerar att inte na betygsKkriterierna eller kriterier for
beddmning av kunskaper, och som de menar borde utredas for sarskilt
stod, men dar elevens behov av sarskilt stod inte har utretts.
Skolinspektionen bedémer, mot denna bakgrund, och med beaktande av
vad som i 6vrigt framkommit, att det dven finns brister i arbetet med att
utreda elevers behov av sarskilt stod pé skolan. Om en elevs behov av
sarskilt stdd inte utreds finns en risk att eleven inte far det sérskilda stod
denne har ratt till, vilket kan fa langsiktiga konsekvenser for eleven.

Av utredningen framgar vidare att elever pa skolan i vissa fall ges sarskilt
stod trots att en utredning av vad for sarskilt stod eleven &r i behov av inte
har gjorts och ndgot atgardsprogram inte har utarbetats for eleven.
Specialldrare och larare har bland annat berattat om elever som har enskild
undervisning men dar det inte har gjorts varken nagon utredning om
elevens behov av sarskilt stdd, upprattats nagot dtgardsprogram eller
fattats nagot beslut om enskild undervisning. Enligt rektorn, elevhilsan och
lararna véljer elevhilsan och rektorn for vissa elever att inte utarbeta
atgardsprogram eller fatta beslut om att inte utarbeta dtgardsprogram. Om
elever ges sarskilt stod utan att detta foregatts av en utredning finns en
uppenbar risk for att eleven inte far det sarskilda stod som denne har behov
av. Likasa ar det viktigt, inte minst ur en rattssdkerhetssynpunkt, att beslut
fattas om att utarbeta atgardsprogram, eller att inte utarbeta
atgardsprogram, eftersom ett sddant beslut gar att 6verklaga.

Sammanfattningsvis visar tillsynen att det finns brister i flera delar av
arbetet med sarsKkilt stod pa skolenheten och att detta bland annat fatt till
foljd att elever som borde ha utretts for sarskilt stod inte blivit anmalda
eller utredda for sarskilt stod.

Vad giller arbetet med extra anpassningar har det inte framkommit annat
an att arbetet pa skolan inte brister gillande skollagens krav inom det
omradet.
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Utreda ordningsstorande beteende

Omstdndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn samt av
lektionsobservationer framgar att studieron kraftigt varierar mellan olika
lektioner, &mnen och klasser. Eleverna uppger bland annat att det ar vanligt
att nagra elever stor studieron och att elever springer runt under
lektionerna. Vid Skolinspektionens observationer varierade studieron pa de
lektioner som besoktes. Rektorn uppger att studiero ar god pa
mellanstadiet. Det finns ddremot utmaningar med studieron pa hogstadiet
dar speciellt sena ankomster ar ett problem som stor studieron.

Eleverna beskriver att det ibland ar svart att koncentrera sig eftersom
nagra elever stor ordningen, ldmnar klassrummet eller hAmtar andra elever
fran andra klassrum. I Skolenkaten for arskurs 5 2025 framgar det mycket
laga resultat gillande hur eleverna beméter varandra och hur larare blir
bemotta av elever. Skolans egen kartldggning visar att det speciellt pd
lagstadiet forekommer ett ovardat och otrevligt sprakbruk och att det finns
en negativ attityd mot andra elever och larare. Det framkommer dven att
eleverna pd lagstadiet kdnner sig otrygga i korridorer och kapprum.

Larare och elevhilsan sdger i intervjuerna att det dr samma elever som
aterkommande stor ordningen pa lektionerna. Pa lagstadiet lamnar elever
klassrummet och ror sig i korridorer och in i andra klassrum for att hamta
andra elever, och elever ar utdtagerande. Rektorn uppskattar att det ar
cirka fem till tio elever pa lagstadiet som lararna for narvarande har
utmaningar med. Lararna siger att om elever bryter mot ordningsregler far
eleverna prata med rektorn eller kan fa ga ut fran lektionen, men de tror
inte att det genomfors nagon utredning.

Lararna berattar om en incident med en elev som agerat valdsamt i nartid
men det har inte gjorts ndgon utredning om ordningsstorande beteende i
det fallet. Lirarna uppger att de har berattat om elevens ordningsstorande
beteende till rektorn flera gdnger innan incidenten.

Lararna berattar om elever pa hogstadiet dar situationen ar problematisk
kring ordningsstérande beteende. I ett av fallen har larare fyllt i underlag
och information om eleven, men de vet inte om det gjorts ndgon utredning
om ordningsstdrande beteende. Lirarna kdnner inte heller till begreppet
"utredning kring ordningsstérande beteende” och vem som i s fall
genomfor en sddan utredning,

Rektorn uppger att nar det ar problem med elevers ordningsstérande
beteende kallar rektorn elev och foraldrar till mote, vilket har hant flera
ganger. Det kan vara olika problem sa som laga studieresultat kopplade till
att elever stor ordningen. De dtgédrder skolan har mojlighet att sitta in, och
oftast gor ar att de har fler vuxna i klassrummet. Vidare kopplar de pa
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specialldrare som tar fram motiverande material och utfor
klassrumsobservationer. Rektorn berattar att 4ven specialpedagog kan
utféra observationer i klassrummet i syfte att underséka om
undervisningen kan se ut pa ett annat satt. De kan ocksa ha kuratorsamtal
med eleven.

For att uppréatthalla tryggheten och studieron pa skolenheten finns det en
konsekvenstrappa men rektorn uppger att den inte foljs av alla larare. Alla
larare sager inte till eleverna eller gor de dtgirder som de kan i
klassrummet utan kontaktar rektorn direkt. Nar rektorn far vetskap om
ordningsstérande beteende uppger hen att de undersoker vilken atgard de
kan vidta utifran den verktygslada som finns. Exempelvis kan de koppla in
speciallarare, anvdnda sig av motiverande arbetssatt eller ha ett samtal med
eleven tillsammans med kurator. Nagon utredning om ordningsstérande
beteende gors inte och inte heller ndgon utredning om behov av sarskilt
stod, dven om rektorn uppger att det kan vara laga studieresultat kopplat
till att en elev stér ordningen.

Elevhalsans personal berattar att vissa larare inte foljer konsekvenstrappan
utan kontaktar rektorn direkt, vilket inneburit att vissa steg i rutinen
hoppats over. Elevhilsopersonalen uppger att det ibland lett till att
elevhilsoteamet inte blivit involverat eller fatt aterkoppling gillande
elevers ordningsstorande beteende. De beskriver att det blir svart nar
snabba beslut fattas utan att elevhalsoteamet kdnner till situationen.
Elevhéalsan vet inte varfor utredningar om ordningsstérande beteende inte
genomfors. De anser att det skulle vara hjalpsamt att genomféra
utredningar och att det skulle leda till att det blir tydligare vilka atgarder
som personalen ska vidta.

Rittslig reglering

Om en elev i grundskolan vid upprepade tillfillen stort ordningen eller
upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare
forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens
vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod
enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas. (5 kap. 9
§ skollagen)

Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 9 §
forsta stycket ska rektorn se till att atgdrder genomfors for att fa eleven att
andra sitt beteende. (5 kap. 10 § skollagen)

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 326) framgar att de disciplinara
atgarder som foreslas i den nya skollagen inte ska anvindas i
bestraffningssyfte. Avsikten ar att de ska leda till ett &ndrat beteende hos
den elev som ar foremal for atgarderna och diarmed skapa en battre
skolsituation séval for den aktuella eleven som for 6vriga som verkar i
skolan. Om en elev fortsatter med sitt oldmpliga beteende eller gor sig
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skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn darfor se till att saken
utreds. Med utgangspunkt i vad som framkommit i utredningen av elevens
olampliga beteende ska rektorn se till att det vidtas atgarder for att fa
eleven att andra sitt beteende. En sddan atgéard kan vara att tilldela eleven
en skriftlig varning. Det kan ocksa handla om att ge eleven stod i
undervisningen eller annat stdd fran elevhélsan om det visar sig att eleven
ar i behov av detta.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i Fritslaskolans arbete for
att utreda elevers ordningsstorande beteende.

Utredningen visar att det inte gérs ndgon utredning om ordningsstorande
beteende da elever vid upprepade tillfallen stor ordningen dven om larare
har uppméarksammat rektorn pa behovet av det. Larare kan ge exempel pa
flera elever dar det behover goras en sadan utredning. Elevhalsans personal
ar aven de fragande till varfor det inte genomfors utredningar om
ordningsstorande beteende sa att de kan vidta de atgiarder som behovs for
de aktuella eleverna. Det framgar att det i vissa fall vidtas atgarder for att
komma till ratta med elevers ordningsstérningar, men det gors ingen
utredning av elevens ordningsstérande beteende for att kunna avgoéra vad
som ar den basta atgarden i det enskilda fallet. Att orsakerna till elevers
ordningsstorande beteende inte utreds ordentligt kan medfora att
nodvandiga dtgarder for att komma till ratta med ordningsstérningar inte
vidtas. Detta kan fa till foljd att andra elevers undervisning paverkas pa ett
negativt satt och att den generella studieron och skolmiljon blir lidande. Det
ar darfor viktigt att utredningar om ordningsstérande beteende gors pa
skolenheten.

Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgdra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen). Ett foreldggande far forenas med vite. Ett foreldggande ska
forenas med vite om forelaggandet avser en eller flera brister som allvarligt
forsvarar forutsattningarna for eleverna att nd malen for utbildningen, om
det inte av sarskilda skal ar obehovligt (26 kap. 27 § skollagen).

Eftersom Marks kommuns verksamhet vid Fritslaskolan inte uppfyller de
krav som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten finns det skal
att foreldgga Marks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta
atgarder for att uppfylla forfattningarnas krav.

Skolinspektionen beddmer att det foreligger allvarliga och omfattande
brister i flera centrala delar av skolans arbete. Bland annat finns det elever
som under flera terminer haft valdigt hog franvaro utan att orsakerna till



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (18)

franvaron har utretts eller att atgiarder anpassade for eleven har vidtagits
for att komma till ratta med franvaron. Att upptacka och agera tidigt for att
motverka franvaro hos elever ar en av de mest grundldggande atgarderna
som skolan och samhéllet kan vidta for att finga upp elever som riskerar att
inte uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas. Det finns dven
brister i arbetet med att utreda elevers ordningsstérande beteende. Att
elevers ordningsstérande beteende inte utreds ordentligt kan bland annat
fa till f6ljd att andra elevers undervisning paverkas pa ett negativt satt och
att den generella studieron och skolmiljon blir lidande. Det finns ocksa
omfattande brister i arbetet med sarsKkilt stod pa skolan. Bland annat
uppmarksammas och anmails inte alltid elevers behov av att utredas for
sarskilt stdd och det startas inte heller alltid en utredning om sarskilt stod
efter att en anmalan gjorts om att en elev kan ha behov av sddant stod. Det
forekommer dven att elever ges sarskilt stdd, bland annat i form av enskild
undervisning, trots att elevens behov forst inte har utretts och nédvéandiga
beslut fattats. Bristerna medfér sammantaget att det finns en uppenbar risk
att elever inte far det stod som de behover och har ratt till. Detta riskerar
att medfora att eleverna inte nar de betygskriterier eller Kriterier for
bedémning av kunskaper som minst ska uppfyllas. Skolinspektionen
konstaterar att det finns ett ndra samband mellan att elever ges det
sarskilda stod de behover, franvaro och ordningsstorande beteende och att
brister i arbetet inom alla dessa omraden pa en skola riskerar att pa ett
allvarligt satt paverka elevernas mojligheter att utvecklas och tillgodogora
sig undervisningen och nd malen for utbildningen.

Skolinspektionen bedémer, mot ovanstdende bakgrund, sammantaget att
bristerna som patalats i beslutet allvarligt forsvarar forutséttningarna for
eleverna att nd malen med utbildningen. Bristerna ar var for sig av allvarlig
karaktar. Bristerna, som har pagatt under en langre tid, riskerar att fa
langsiktiga negativa konsekvenser for eleverna, i synnerhet for elever som
inte har fatt det sirskilda st6d som de har ratt till eller som har hog
franvaro och som en f6ljd av bristerna riskerar att lamna grundskolan utan
att uppfylla betygskriterierna i ett eller flera &mnen.

Det finns mot denna bakgrund skal att férena forelaggandet med vite. Det
har inte framkommit nagot sarskilt skil som gor vitet obehovligt.
Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Ett vitesbelopp ska enligt 3 § viteslagen (1985:206) faststéllas till ett belopp
som med hénsyn till vad som ar kdnt om adressatens ekonomiska
forhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan antas forma honom att
folja det foreldggande som &r forenat med vitet. Med héansyn till
huvudmannens ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt
beddmer Skolinspektionen att vitesbeloppet ska bestimmas till 2 000 000
kronor.
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X Niklas Sjolén

Beslutsfattare
Signerat av: Niklas Sj6lén

X Lena Knutsson

Foéredragande
Signerat av: Lena Knutsson

[ drendets slutliga handlaggning har dven utredare Karolina Hallenberg,
utredare Alice Odéen och regionjurist Johan Kylenfelt medverkat.
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Bilaga: Hur ni 6verklagar

Om ni anser att beslutet om foreldggande vid vite ar felaktigt kan ni
overklaga det genom att skriva till forvaltningsratten. Stall 6verklagandet
till Forvaltningsratten i Stockholm, men skicka det till Skolinspektionen,
Box 2320, 4013 15 Goteborg, eller till
skolinspektionen@skolinspektionen.se.

Ange foljande i 6verklagandet:

. Namn, personnummer eller organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer.

. Vilket beslut ni 6verklagar och drendets diarienummer.

. Vilken dndring ni vill ha och varfor ni anser att beslutet ska
andras.

Om ni anlitar ett ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress och
telefonnummer anges.

Overklagandet ska ha kommit in till Skolinspektionen inom tre veckor fran
den dag ni har fatt del av beslutet. Om ni foretrader det allménna, t.ex. en
kommun, ska dverklagandet istillet ha inkommit inom tre veckor fran den
dag da beslutet meddelades.

Om overklagandet har kommit in i ratt tid kommer Skolinspektionen att
prova om beslutet ska dndras och sedan skicka 6verklagandet,
handlingarna i det 6verklagade drendet och eventuellt nytt beslut till
Forvaltningsratten i Stockholm.



