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Skolinspektionen Beslut
Datum 2026-10-09
Huvudman Dnr SI 2026:7047
Helsingborgs kommun Sida 1 (10)

kontaktcenter@helsingborg.se

Arendet

Tillsyn av Filbornaskolans anpassade gymnasieskola i Helsingborgs
kommun.

Beslut

Foreldaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun att senast den 9 februari 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgiarder avseende brister rorande arbetsplatsforlagt larande. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Helsingborgs kommun inte foljer detta forelaggande kan mer
ingripande sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Helsingborgs kommun ska vidta féljande atgarder
Arbetsplatsforlagt ldrande

1. Setill att skaffa platser for det arbetsplatsforlagt larandet (apl) till
eleverna pa det nationella programmet halsa, vard och omsorg, dar
det centrala innehadllet, i de kurser/nivaer av amnen eller delar av
kurser/nivaer av amnen som forlaggs till apl, kan genomforas sa att
eleverna kan utveckla yrkeskunskaper och en yrkesidentitet.
Huvudmannen ska, i samband med redovisning av vidtagna
atgirder, inkomma med en forteckning 6ver apl-platser for
samtliga elever pa detta program samt kontaktuppgifter till
handledare. For det fall elever inte har en apl-plats ska skélen for
det redovisas. (19 kap. 18 § skollagen, 4 kap. 12 §
gymnasieférordningen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Helsingborgs kommun en anmarkning avseende bristen rérande
dokumentation i betygskatalog. Helsingborgs kommun ska senast den 9
februari 2027 vidta de atgidrder som huvudmannen bedémer ar
nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisningen
omfattar &mnets syfte och centralt innehall samt beslut om betyg.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.lund@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for drendet (dnr 2026:7047) i de handlingar som sands in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifrdn myndighetens risk- och vasentlighetsanalys
hosten 2026 inlett en tillsyn av Filbornaskolans anpassade gymnasieskola i
Helsingborgs kommun.

[ tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Filbornaskolans anpassade gymnasieskola foljer gillande bestimmelser om
att undervisningen omfattar &mnets syfte och centralt innehall,
arbetsplatsforlagt larande, beslut om betyg samt dokumentation i
betygskatalog. Tillsynen har begransats till att omfatta utbildningarna pa
programmen hélsa, vard och omsorg samt fastighet och byggnation.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 3 och 4
september 2026. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning,
darefter anges de bestimmelser som tillampas och slutligen redovisar
Skolinspektionen sin bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Arbetsplatsforlagt larande

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen
Beslut om apl

Skolinspektionen har infor tillsynsbesoket tagit del av rektorns beslut om
vilka &mnen eller delar av dmnen som ar foérlagda till apl pa programmen
fastighet och byggnation samt hélsa, vard och omsorg. Av beslutet framgar
att delar av amnena byggkunskap, fastighetsskétsel och skétsel av utemiljoer
ska forlaggas till apl pa programmet fastighet och byggnation samt att delar
av dmnena barnet i forskolan, service och bemétande, vdrd och omsorg samt
mdnniskan ska forlaggas till apl pa programmet hilsa, vard och omsorg. Det
framgar vidare att yrkeslarare ansvarar for att infér och under apl
identifiera vilka delar av amnet som kan genomfdras pa den aktuella
arbetsplatsen och att detta sker i dialog med handledaren.

Saval larare som rektorn bekréftar i intervjuer att de &mnen som anges i
beslutet ska forlaggas till apl och larare pa programmet fastighet och
byggnation siger att apl-handledare far en checklista med olika moment
som eleven ska genomfora. Larare pa programmet halsa, vard och omsorg
uppger att de i dialog med handledaren bestimmer vilka moment eleven
ska gora utifrdn elevens individuella férutsittningar. Aven rektor och
bitrddande rektor sdger att larare i dialog med handledare bestammer vilka
moment som eleven kan genomfora och att det dr individanpassat.

Omfattning av apl
Utbildningen pa programmet for fastighet och byggnation

Av inkommen dokumentation infor tillsynen framgar att utgangspunkten
for planeringen av apl pa programmet for fastighet och byggnation ar att
eleverna under sina fyra ar ska genomfora 22 veckors apl. Det framgar dven
att apl framfor allt genomfors under ar 3 och 4 men att det &ven kan
genomforas tidigare i utbildningen utifran elevens individuella
forutsattningar, behov och progression.

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt en férteckning 6ver apl-platser for
eleveriar 1-4 fran foregdende lasar. Av listan framgar vilken eller vilka apl-
platser eleverna haft samt hur ldnge de har varit pa apl. Det framgar vidare
att flertalet elever som nu gar i ar 2-3 pa detta program har haft apl under
tidigare lasar i en omfattning om mellan cirka en och fyra veckor samt att
elever som nu gari ar 4 pa detta program har haft apl under tidigare lasar i
en omfattning om mellan cirka fem och tretton veckor. Vidare framgar att
det finns elever som avslutat sin utbildning under foregdende lasar som
inte fick apl i en omfattning om minst 22 veckors apl.
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Elever som géri dr 2, 3 och 4 sager i intervju att de dnnu inte varit pa apl
under detta lasar och tva elever siger att de fatt en plats men att det inte ar
bestdmt an hur lange de ska vara dar. Larare sager att forteckningen 6ver
apl-platser fran foregdende lasar stimmer och att vissa elever av olika
anledningar inte fatt sd manga dagar &n men att alla ska fa 22 veckors apl.
Rektor och bitradande rektor sager att det inte ar sdkert att elevernai ar 4
kommer att fa apl i den omfattning de ska ha och att det beror pa en
kombination av att det ar svart att anskaffa platser och elevernas
forutsattningar. De sager ocksa att om elever inte skoter sig finns en risk att
arbetsgivare drar tillbaka platserna. Vidare sager de att det ar svart att hitta
platser i ndrheten av dar eleverna bor samt att de ska vara anpassade efter
deras behov.

Utbildningen pa programmet for hélsa, vard och omsorg

Av inkommen dokumentation infor tillsynen framgar att planeringen av apl
pa programmet for halsa, vard och omsorg utgar fran elevernas individuella
férutsattningar och behov samt tillgang till lampliga apl-platser. Det
framgar ocksa att tillgangen till apl-platser inom relevanta verksamheter ar
begransad och att skolan kontinuerligt beh6ver arbeta med att utveckla och
bredda sitt kontaktnat. Vidare framgar att apl planeras under tva veckor for
eleveri ar 1, fyra veckor for elever i ar 2, sex veckor eller mer for elever i ar
3 och tio veckor eller mer for elever i ar 4.

Skolinspektionen har infor tillsynen fatt en férteckning 6ver apl-platser
fran foregdende lasar. Av forteckningen framgar att enbart elever som forra
aret gick i ar 4 har haft apl och att inga av dessa elever fatt apl i den
utstrackning det ar planerat for. Darutover framgar att flera elever haft en
apl-plats pa en hamburgerkedja.

Elever som gari ar 2, 3 och 4 sdger i intervju att de dnnu inte haft apl under
utbildningen. En elev sager att hen fatt en plats och att hen ska vara dar tva
dagar i veckan med borjan ndsta vecka men att hen dnnu inte vet hur lange
hen ska vara dar. Eleverna uppger ocksa att lararna sager att det ar svart att
hitta apl-platser.

Larare sager att det finns 20 elever pa programmet i ar och att inga elever
har varit ute pa apl hittills. De sager att en elev ska ut pa apl nista vecka och
att de har fatt en apl-plats till men inte placerat nagon elev dar an. Pa fragan
om alla elever som gar i ar 4 detta lasar kommer att fa 22 veckors apl svarar
lararna att de troligtvis inte kommer att fa det med tanke pa att eleverna
inte fatt nagon apl hittills. Rektorn uppger att eleverna som avslutat
utbildningen under féregdende ar inte fatt 22 veckors apl och att det
kommer att vara svart att realisera att elever som nu gar i ar 4 ska fa 22
veckors apl da det ar svart att hitta platser men att skolan arbetar aktivt
med att hitta apl-platser for att tillgodose de 22 veckor som eleverna har
ratt till. Rektor och bitradande rektor sdger dven att det fanns elever under
foregdende lasar som hade en apl-plats som inte alls var relevant utifran
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programmet de laste, men att det var i brist pa relevanta platser och utifran
elevernas egna dnskemal att vara pa denna apl-plats. De sager att de 4anda
ville fa ut elever pa nagon slags apl for att de skulle kunna fa en kénsla av
arbetslivet. Vidare sdger rektorn att elever pa bade programmet for
fastighet och byggnation samt hélsa, vard och omsorg har ratt till 22 veckor
apl men att de inte far det och att skolan identifierat det som ett
utvecklingsomrade. Rektor och bitradande rektor siger att de stingats mot
de kommunala verksamheterna om att fa tillgang till apl-platser men att
dessa prioriterat att ta emot elever fran gymnasieskolan. Vidare uppger
rektor och bitradande rektor att det finns 6nskemal om avsatt tid for att i
dialog med olika forvaltningar fa fram fasta apl-veckor for mottagande av
eleverna och att beslut behoéver tas med en kravstillan pad samarbete mellan
forvaltningar rorande detta.

Rittslig reglering

Av 19 kap. 18 § skollagen framgar att ett nationellt program ska innehalla
arbetsplatsforlagt larande.

Av forordning (2013:5) om programmal for anpassade gymnasieskolans
nationella program framgar att fér programmet for hélsa vard och omsorg
och for programmet for fastighet och byggnation ska arbetsplatsforlagt
larande ingd i programmet. Det arbetsplatsforlagda larandet ska bidra till
att eleverna utvecklar yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt forstar
yrkeskulturen och blir en del av yrkesgemenskapen pa en arbetsplats.

Av 4 kap. 12 § gymnasieférordningen framgar att arbetsplatsforlagt larande
i anpassade gymnasieskolan ska forekomma pa alla nationella program i
minst 22 veckor. Det framgar dven att huvudmannen ansvarar for att skaffa
platser for det arbetsforlagda larandet och att detta uppfyller de krav som
finns for utbildningen. Vidare framgar att rektorn beslutar om att hela eller
delar av nivder i amnen ska forlaggas till arbetsplatser

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med apl.
Skolinspektionens utredning visar att inga elever pa programmet halsa,
vard och omsorg dnnu har haft ndgon apl under sin utbildning, trots att
skolan planerat for apl for eleverna pa detta program under ett antal veckor
under samtliga dr 1-4. Skalet till att eleverna inte har eller har haft ndgon
apl ar att skolan inte lyckats skaffa nagra apl-platser till eleverna. Det finns
diarmed en uppenbar risk att eleverna inte kommer att fa aplien
omfattning om minst 22 veckor under sin utbildning. Skolinspektionen vill
framhalla att det &r huvudmannens ansvar att se till att skaffa apl-platser
till eleverna.

Aven om rektor och bitriddande rektor siger i intervju att det inte ar sikert
att eleverna pa programmet fastighet och byggnation kommer att fa apl i en



SKOLINSPEKTIONEN Sida 6 (10)

omfattning om minst 22 veckor, bedémer Skolinspektionen att det i
utredningen inte ar visat att huvudmannen bryter mot bestimmelserna nar
det géller att anskaffa apl-platser till eleverna pa detta program.

Vad galler kravet pa att rektor ska besluta om vilka nivier i &mnen eller
delar av sddana nivaer som ska genomféras som arbetsplatsforlagt larande,
framkommer inte att verksamheten bryter mot bestimmelserna.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Helsingborgs kommun verksamhet vid Filbornaskolans anpassade
gymnasieskola uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler
arbetsplatsforlagt larande. Det finns darfor skl att foreldgga Helsingborgs
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristen.

Anmarkning
Dokumentation i betygskatalog

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Huvudmannen har infér tillsynen inkommit med skolenhetens
betygskatalog for lasaret 2025/2026. Av inkomna betygskataloger framgar
bland annat namn och kod for respektive kurs, antal poang kursen
omfattar, elevens betyg samt betygsdatum. Betygskatalogerna innehaller
dven namn och titel pd den eller de som beslutat om betyg samt egenhandig
signatur.

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av huvudmannens timplan fér
programmen fastighet och byggnation samt halsa, vard och omsorg. Av
dessa framgar att eleverna laser &mnet religionskunskap, nivd 1 under ar 1,
naturkunskap, niva 1 under ar 2 samt historia, niva 1 under ar 3. Larare
sdger i intervju att eleverna laser ett av dessa dmnen per lasar och att
eleverna har méjlighet att komplettera nagot eller nagra av dessa dmnen
under ar 4. De sager att de beslutar om betyg efter att undervisningen
avslutats men att de inte for in betyget i betygskatalogen forran i ar 4.
Rektorn uppger i intervju att undervisningen i dessa tre &mnen avslutas
efter det ar som eleverna last Amnet och att lararna beslutar om betyg i
samband med att undervisningen avslutas men att de dokumenterar
betygen i betygskatalogen i ar 4 eftersom eleverna under det fjarde aret har
mojlighet att komplettera ett eller flera av dessa dmnen for att na ett betyg.
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Rittslig reglering

Av 8 kap. 8 § gymnasieforordningen framgar att beslut om betyg ska
dokumenteras i en betygskatalog. Det framgar dven att med beslut om
betyg avses beslut att sitta betyg i ett amne efter varje avslutad niva i
amnet och pa ett gymnasiearbete i anpassad gymnasieskola nar det géller
den som &r elev i anpassade gymnasieskolan.!

Av Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:123) om betygskatalog 6, 7 och
12 §§ framgar f6ljande: I anpassade gymnasieskolan ska beslut om betyg
foras in i betygskatalogen i anslutning till att nivan i &mnet har avslutats.
Den eller de som beslutar om ett betyg ska datera uppgiften i
betygskatalogen och férse uppgiften med egenhdndig signatur. En
betygskatalog ska bland annat innehalla namn och titel pa den eller de som
har beslutat om betyg. En betygskatalog i anpassade gymnasieskolan ska
innehalla &mnets namn, nivan i 4mnet, antal gymnasiepodng som nivan i
amnet omfattar, nivikod samt elevens betyg efter varje avslutad niva i
amnet.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att beslut om betyg inte dokumenteras pa
foreskrivet satt i skolans betygskatalog. Skolinspektionens utredning visar
att larare har fattat beslut om betyg i samband med att undervisningen i
amnena religionskunskap, naturkunskap och historia, niva 1, avslutats i ar
1, 2 respektive ar 3. Dock visar utredningen att dessa beslut om betyg inte
har forts in i betygskatalogen i samband med att de beslutades utan att
detta sker forst nir eleverna avslutar sin utbildning i ar 4.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stillet for att meddela ett foreldaggande tilldela en
huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga
overtradelser av vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen).
Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgirda de brister som
foranlett anmarkningen. Helsingborgs kommun verksamhet vid
Filbornaskolans anpassade gymnasieskola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler dokumentation i betygskatalog. Utredningen visar att beslut
om betyg i amnena religionskunskap, niva 1, naturkunskap, niva 1, och
historia, niva 1, dokumenteras i betygskatalogen i ar 4. Detta trots att beslut
om betyg i ndimnda dmnen ar fattat efter att undervisningen avslutats efter
ar 1, respektive ar 2 och ar 3. I 6vrigt visar utredningen att betygskatalogen
fors pa korrekt satt. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen

1 Bestimmelsen har ny lydelse fran den 1 januari 2024 genom lag 2023:654. Lagen tillimpas den
forsta gangen i frdga om utbildning som pabdrjas efter den 30 juni 2025. For utbildning i
gymnasieskolan ska dldre bestimmelser fortfarande gilla i frdga om utbildning som har
paborjats fore den 1 juli 2025
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bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Helsingborgs
kommun en anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning utifran amnets syfte och centrala innehall

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen

Skolinspektionen har infor tillsynen tagit del av pedagogiska planeringar i
programgemensamma amnen/kurser samt i &mnen/kurser som erbjuds
som programfordjupning pa programmen hdlsa, vdrd och omsorg samt
fastighet och byggnation. Av dessa framgar bland annat dmnets syfte samt
vilka delar av det centrala innehallet som undervisningen behandlar. Av en
jamforelse mellan Skolverkets &mnesplaner for respektive dmne och
program och skolans planeringar i respektive &mne och program framgar
att dessa 6verensstaimmer val. Skolinspektionen har vid intervjuer med
elever och larare stallt frigor om elever far genomfora olika delar av det
centrala innehallet i olika programgemensamma dmnen och &mnen som
erbjuds som programfordjupning och savél elever som larare bekraftar i
intervjuer att de far det. Larare pa programmet halsa, vard och omsorg
siger att de teoretiskt gar igenom allt centralt innehall pa skolan och att de
behovt genomfora ménga av de praktiska momenten pa skolan ocksd, da de
haft stora problem att fa ut elever pa apl.

Saval elever som larare pa bdda programmen uppger att eleverna ar
uppdelade i tva grupper per program och att varje grupp bestar av elever
fran ar 1 till och med ar 4. Samtliga elever siger att alla elever gor samma
saker och elever pa programmet hélsa, vard och omsorg siger att det ar bra
eftersom de behéver repetitionen. Lararna pa programmet fastighet och
byggnation siger att de forhaller sig till elevernas formagor och att dessa
inte alltid sammanfaller med vilket ar eleverna gar i. De sdger att
undervisningen ar strukturerad sa det finns en progression men att
repetitionen aldrig tar slut. Vidare siger de att de delar upp eleverna ibland
och gor svarare saker med de elever som kommit langre i sin utbildning.
Larare pa programmet halsa, vard och omsorg sager att anledningen till att
elever fran olika ar laser tillsammans ar att det ar svart att gora homogena
grupper utifran vilket ar eleverna laser och att de har lagt &mnesnivaerna 1
och 2 parallellt sa de kan arbeta med &mnesférdjupningar av det centrala
innehallet med de elever som kommit langre i sin utbildning.

Rektorn uppger i intervju att hen sikerstéller att eleverna far allt centralt
innehall oavsett utifran vilken laroplan de laser genom att titta pa lararnas
planeringar, genom regelbundna lektionsbesok och deltagande pa
arbetslagstraffar. Hen sager vidare att hen har en dialog med bitradande
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rektor som i sin tur foljer upp undervisningsinnehallet pa bada
programmen.

Rittslig reglering

Av 19 kap. 22 § skollagen framgar att det for varje &mne i anpassad
utbildning pa gymnasial niva ska finnas en &mnesplan.

Av 1 kap. 4 § gymnasieférordningen framgar att av amnesplanen ska
amnets syfte framga samt den eller de nivier som dmnet bestar av, det
centrala innehallet for varje niva, antalet gymnasiepoang i anpassad
gymnasieskola som varje niva omfattar och betygskriterierna fér &mnet.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas i denna del.

Beslut om betyg

Omstandigheter som ligger till grund féor bedémningen

Larare i programgemensamma dmnen pa programmen fastighet och
byggnation samt hilsa, vard och omsorg siger i intervjuer att det ar
undervisande larare som beslutar om betyg. Saval larare i
gymnasiegemensamma dmnen som rektorn uppger i intervjuer att
undervisande larare beslutar om betyg och om undervisande larare ar
olegitimerad, och legitimation kravs, beslutar den olegitimerade ldraren om
betyg tillsammans med en legitimerad larare.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sittas.
Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en larare som ar legitimerad.

Av 8 kap. 1 c § gymnasieforordningen framgar att bestimmelserna i 3 kap.
16 § skollagen (2010:800) samti 1 aoch 1 b §§ gymnasieférordningen inte
galler for larare som saknar legitimation och ar anstéllda utan
tidsbegransning for att bedriva undervisning i ett yrkesamne.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstindigheter framkommer inte annat dn att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet
ska darfor avslutas dven i denna del.
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X Viveka Berglund

Beslutsfattare

Signerat av: Viveka Berglund

X Hanne Lernout

Foredragande
Signerat av: Hanne Lernout

[ arendets slutliga handlaggning har &ven utredare Johan Bohman
medverkat.



