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kommunstyrelse@jonkoping.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Junedalsskolan i Joénk6épings kommun.

Beslut

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Jonkodpings kommun att senast den 15 januari 2027 ha vidtagit nedan
angivna atgarder avseende brister rorande utredning av elevers behov av
sarskilt stdd, vad som ska framga av ett atgardsprogram och beslut om
anpassad studiegdng. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Jonkopings kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje
stycket skollagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§
skollagen inte 6verklagas.

Jonkopings kommun ska vidta foljande atgarder

Starta utredning av elevers behov av sdrskilt stéd

1. Setill att starta en utredning av en elevs behov av sarskilt stod for
varje anmalan dar en larare befarar att en elev, trots extra
anpassningar, inte kommer att uppfylla de betygskriterier som
minst ska uppfyllas. Rektorn ska dokumentera antalet elever som
har anmalts under perioden 15 oktober 2026 till och med 8 januari
2027 samt vilket datum en utredning har startats for respektive
anmald elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.
(3 kap. 7 § skollagen)

Atgdrdsprogram

2. Setill att det av ett atgardsprogram framgar nar
atgardsprogrammet ska foljas upp och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen. Huvudmannen ska i samband med redovisningen ge
in tre avidentifierade atgdrdsprogram som utarbetats under
perioden 15 oktober 2026 till och med 8 januari 2027. (3 kap. 9 §
skollagen)

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Beslut om anpassad studiegdng

3. Se till att det i samtliga beslut om anpassad studiegang framgar
vilka avvikelser som gors fran den timplan, de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen samt motiveringen for dessa
avvikelser. Rektorn ska i en forteckning dokumentera hur manga
beslut om anpassad studiegdng som meddelas under perioden den
15 oktober 2026 till och med den 8 januari 2027. Forteckningen
samt tre avidentifierade beslut om anpassad studiegang som
rektorn meddelat under den angivna perioden ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgérder. (3 kap. 12 § skollagen)

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser stéd i form av extra
anpassningar och anmalan till rektorn samt delar av omradet sarskilt stod.

Redovisning av atgarder

Redovisningen av de vidtagna atgarderna skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se, eller per post till
Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for drendet (dnr SI 2026:6941) i de
handlingar som sénds in.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden
hosten 2026 inlett en tillsyn av Junedalsskolan i Jénkoépings kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Junedalsskolan foljer gillande bestimmelser om stod i form av extra
anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med larare, personal i
elevhalsan och rektorn mellan den 8 september 2026 och den 9 september
2026.Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland
annat betygskataloger, beslut om dtgardsprogram och utredningar av
elevers behov av sarskilt stoéd. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestimmelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av
skollagen och de bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra



SKOLINSPEKTIONEN Sida3(9)

forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att
nodvandiga dtgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Forelaggande
Utredning, atgardsprogram och beslut om anpassad studiegang

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Starta utredning av elevs behov av sdrskilt stod

Av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att rektorn inte
startar en utredning for varje anmaélan om att en elev kan vara i behov av
sarskilt stdod. Representanter for elevhilsan och rektorn uppger att
elevhilsoteamet gér en beddmning av om det behovs en utredning av den
anmaélda elevens behov av sarskilt stéd och att det ar rektorn som sedan
beslutar om en utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska startas eller
inte. Rektorn uppger i intervju att det innebdr att lararna efter en anmalan
kan fa besked om att de ska prova ytterligare extra anpassningar, innan det
ar aktuellt med en utredning av elevens behov av sérskilt stéd. Rektorn
uppger att hen startar utredningar av elevers behov av sarskilt stod for
uppskattningsvis tre fjdrdedelar av de elever som lararna har anmalt.

Atgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Av Skolinspektionens dokumentstudier som genomférdes i samband med
besoket den 8 och 9 september 2026 framgar att atta av 17 granskade
atgardsprogram saknar uppgift om nar atgardsprogrammet ska féljas upp
och vem som ar ansvarig for uppféljningen.

Av Skolinspektionens dokumentstudier framgar vidare att flera elever har
bedomts vara i behov av anpassad studiegang. Av de atgardsprogram som
innebar ett beslut om anpassad studiegdng framgar att det i flera beslut
saknas uppgift om omfattningen av de &mnen som delvis anpassats bort.
Elevhalsan uppger i intervju den 9 september 2026 att det inte anges i
besluten hur mycket undervisning eleven ges i respektive amne om beslutet
innebdr att Amnen endast delvis anpassas bort. Aven rektorn uppger i
intervju den 9 september 2026 att om stodatgarden dr anpassad studiegang
och det endast handlar om reducerad tid innehaller dtgardsprogrammen
ingen uppgift om dmnen eller tid av amnen som har anpassats bort. Rektorn
uppger vidare att det beror pa att skolenheten bedomer att de aktuella
eleverna med behov av reducerad tid i skolan har kapacitet att ldsa i kapp
sd att de senast i slutet av arskurs 9 uppfyller de betygskriterier som minst
ska uppfyllas.
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Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sdrskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens
behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. (3 kap. 7 §
skollagen)

Av skollagen framgar ocksa att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och
hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att om det sirskilda stodet for en elev i
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett
beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och
mal som annars galler fér utbildningen (anpassad studiegang). I
grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mdjligt far forutsattningar
att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program.

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det dr mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den aktuella
skolformen. (3 kap. 12 § skollagen)

Av forarbetena till skollagen framgar att elever som behover sarskilt stod
for att nd malen ocksa ges sddant stdd ar centralt och arbetet med sarskilt
stod ar en viktig fraga som beror stora delar av den pedagogiska
verksamheten i skolan. Samtidigt kan ett beslut om sarskilt stod innebéra
inskrankningar och férandringar i den enskilde elevens utbildning.
Regeringen anser darfor att det maste stéllas hoga krav pa rattssékerhet.
Detta innebar att de beslut om sarsKilt stod och atgardsprogram som fattas
ska vara riktiga i sak och beskriva adekvata atgarder. En forutsattning for
detta &r att besluten grundar sig pa ett vil underbyggt och korrekt
underlag. (prop. 2013/14:160 s. 25 ff)
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Skolinspektionens bedémning
Starta utredning av elevs behov av sdrskilt stod

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att rektorn inte
startar en utredning av en elevs behov av sarskilt stod for varje inkommen
anmélan. Om en larare anmaler att det finns en risk att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier som minst ska uppfyllas trots att stéd har
getts i form av extra anpassningar och anmaler detta till rektorn, ar rektorn
skyldig att se till att en sddan utredning inleds. Det ar enligt skollagen inte
frivilligt for rektorn att starta en utredning av en elevs behov av sarskilt
stdd om en ldrare befarar att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas trots att stod har getts i form av
extra anpassningar. Utredningen kan vara olika omfattande, men rektorn ar
alltid skyldig att se till att en utredning kommer till stdnd for att kunna
beddma om en elev har behov av sarskilt stod eller inte. Skolinspektionen
beddmer att bristen medfor att elever inte ges eller riskerar att inte ges det
sarskilda stdd som de behdver och har ratt till.

Atgdrdsprogram och beslut om anpassad studiegdng

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
att utarbeta atgardsprogram. Tillsynen visar att det i flera atgdrdsprogram
saknas uppgift om nar atgardsprogrammet ska foljas upp och vem som ar
ansvarig for uppfoljningen.

Skolinspektionen bedémer att det dven finns brister i skolenhetens arbete
med att fatta beslut om anpassad studiegang. Tillsynen visar att for de
elever diar undervisningstiden minskat i vissa amnen sa framgar inte dessa
avvikelser av besluten om anpassad studiegdng. Beslut om anpassad
studiegang ar en ingripande atgird eftersom det riskerar att leda till att
eleven inte blir behorig till gymnasieskolans nationella program. Det ar
darfor viktigt att de &mnen som paverkas och i vilken utstrackning tydligt
framgar av beslut om anpassad studiegang.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
fullgoéra sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 §
skollagen).

Jonkopings kommuns verksamhet vid Junedalsskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad giller att starta utredning av elevers behov av
sarskilt stdd, vad som ska framga av ett atgardsprogram och beslut om
anpassad studiegang. Det finns darfor skal att forelagga Jonkopings
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgirder for att avhjalpa
bristerna.
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Omraden utan konstaterade brister

Extra anpassningar, anmalan till rektorn, sarskilt stod och beslut om
atgardsprogram

Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Stéd i form av extra anpassningar

Av intervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn
framgar att lararna ger de elever de befarar inte kommer att uppfylla de
betygskriterier som minst ska uppfyllas stod i form av extra anpassningar.
Rektorn uppger exempelvis att lararna samarbetar inom arbetslaget genom
att delge varandra vilka anpassningar som visat sig fungera for elever i
deras undervisning. Lararna uppger att vanliga extra anpassningar kan
handla om att hjélpa elever att komma i gdng med uppgifter eller mojlighet
att under kortare perioder arbeta i ett mindre sammanhang.

Anmdlan till rektorn

Av intervjuer med larare, elevhilsan och rektorn framgar att om en larare
befarar att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst
ska uppfyllas trots att stod har getts i form av extra anpassningar anmaler
lararen detta till rektorn genom att lyfta eleven pa det arbetslagsmote som
hélls var tredje vecka dar delar av elevhilsoteamet samt rektorn deltar. Av
intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att detta ar en
anmalan till rektorn om att eleven kan vara i behov av sarskilt stod.
Elevhilsans representanter uppger att lararna anmaler alla elever som
behover utredas.

Sdrskilt stéd och beslut om dtgdrdsprogram

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att det sker
samrad med elevhilsan vid en utredning av en elevs behov av sarskilt stod
om det dr behovligt. Rektorn uppger att specialldarare och specialpedagog
alltid ar involverade vid en utredning av en elevs behov av sarskilt stod och
vid behov inhdmtas information dven fran andra funktioner i elevhalsan.
Vidare uppger rektorn att larare, elevhalsan och rektorn samverkar kring
eleverna eftersom det kan handla om komplex problematik.

Av dokumentstudier genomférda i samband med besdket den 8 och 9
september 2026 och av intervjuer med ldrare, elevhidlsan och rektorn
framgar att rektorn fattar beslut om att atgardsprogram ska utarbetas eller
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram efter varje utredning av en
elevs behov av sarskilt stod. Dock uppger rektorn att vissa utredningar av
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elevers behov av sarskilt stod har dragit ut pa tiden av olika anledningar
men att alla utredningar avslutas med ett beslut.

Av de atgardsprogram som Skolinspektionens utredare tagit del av framgar
elevernas behov av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses samt nar
atgarderna ska utvarderas och vem som ar ansvarig for utvarderingen.
Vidare framgar det av de granskade atgardsprogrammen hur det gar till att
overklaga beslutet till Skolvdasendets 6verklagandendmnd. Av intervjuer
med lararna och rektorn framgar att elev och vardnadshavare underrattas
om innehallet i beslutet. Av rektorns skriftliga svar pa kompletterande
fragor efter tillsynsbesoket framgar att nar ett dtgardsprogram ska
utarbetas sa kallar rektorn elev och vardnadshavare till ett mote. Rektorn
uppger att det under motet fors en dialog om de insatser som ska tillgodose
elevens behov av sdrskilt stéd och att rektorn sikerstéller att elev och
vardnadshavare har getts mojlighet att delta vid utarbetandet av ett
atgirdsprogram genom att ha en néra dialog med den specialldrare eller
specialpedagog som sammanstéller dtgardsprogrammet.

Av intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framgar att skolenhetens
elever ges sarskilt stod i enlighet med beslutade atgardsprogram. Lararna
uppger exempelvis att de inte kinner till nagra fall dar eleverna inte far det
stod som beslutats i atgardsprogrammen. Rektorn uppger att hen gor
bedémningen att resurserna pa skolenheten ar tillrackliga for att ticka det
stodbehov som finns och att alla elever far det sarskilda stod de har
beddmts vara i behov av.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat fdljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgidngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdovligt. Detta giller elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet. (3 kap. 5 § skollagen)

Av skollagen framgar ocksa att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett
nationellt bedomningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter
fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller
pa annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att
uppfylla de betygskriterier eller Kriterier for bedémning av kunskaper som
minst ska uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar
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inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas
till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Av skollagen framgar att vid en utredning av en elevs behov av sarskilt stod
ska samrad ske med elevhilsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om
en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon
ges sadant stod. Det sarskilda stodet ska ges med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen)

Vidare framgar av skollagen att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga
ndr atgarderna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderitt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges

1.1 en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §,

2.1form av distansundervisning och annan undervisning enligt 11 a §,
eller

3.iform av anpassad studiegang enligt 12 §.

Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutanderatten till i stéllet
besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen)

[ drenden, enligt skollagen, som avser myndighetsutévning mot ndgon
enskild ska vissa bestdmmelser i forvaltningslagen tillampas, daribland
bestammelser om dokumentation och motivering av beslut samt om
underréttelse om beslutets innehall och hur ett 6verklagande gar till. (29
kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat &n att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom ovan angivna
delomraden. Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.
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X Christina Hjalmarsson X Erik Jarl

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Christina Hjalmarsson Sianerat av: Erik Jarl



