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Beslut 
Datum 2026-10-27 
Dnr SI 2025:12156 
Sida 1 (6) 

Huvudman 
Gagnefs kommun 
registrator@gagnef.se 
 

Ärendet 
Tillsyn av grundskolan Mockfjärdsskolan i Gagnefs kommun; nu fråga om 
uppföljning av beslut den 7 maj 2026 

___________________ 

Beslut 
Anmärkning 
Skolinspektionen tilldelar med stöd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) 
Gagnefs kommun en anmärkning avseende brister rörande 
åtgärdsprogram. Gagnefs kommun ska senast måndag den 18 januari 
2027 vidta de åtgärder som huvudmannen bedömer är nödvändiga för att 
avhjälpa påtalad brist. De vidtagna åtgärderna ska senast samma dag 
skriftligen redovisas för Skolinspektionen. 

Beslutet om anmärkning får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 
överklagas. 

Områden utan konstaterade brister 
Skolinspektionen avslutar ärendet i de delar det avser anmälan och att 
starta utredning om behov av särskilt stöd, utredning av elever som 
upprepat stör ordningen samt arbetet mot kränkande behandling. 

Redovisning av åtgärder 
Redovisningen av de vidtagna åtgärderna skickas via e-post till 
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till 
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Hänvisa till 
Skolinspektionens diarienummer för ärendet (dnr SI 2025:12156) i de 
handlingar som sänds in. 

Om ärendet 
Skolinspektionen har våren 2026 genomfört en tillsyn av Mockfjärdsskolan 
i Gagnefs kommun. 

Skolinspektionen har den 7 maj 2026 beslutat att förelägga Gagnefs 
kommun att senast den 17 september 2026 vidta åtgärder för att avhjälpa 
brister rörande särskilt stöd, utredning av elever som upprepat stör 
ordningen och arbetet mot kränkande behandling.  
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Gagnefs kommun har den 18, 21 och 23 september 2026 inkommit med en 
redovisning av vidtagna åtgärder. Efter begäran har huvudmannen den 5 
oktober 2026 inkommit med en komplettering gällande ordningsstörande 
beteende och arbetet mot kränkande behandling. 

Skolinspektionen har i nu aktuellt beslut tagit ställning till om Gagnefs 
kommun har följt föreläggandet samt om konstaterade brister har 
avhjälpts.  

Motivering av beslutet 
Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med 
bestämmelserna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av 
skollagen och de bestämmelser för utbildningen som kan finnas i andra 
författningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att 
nödvändiga åtgärder vidtas om det framkommer att det finns brister i 
verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). 

Anmärkning 

Åtgärdsprogram 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
Skolinspektionen bedömde i beslut den 7 maj 2026 att Gagnefs kommun 
inte uppfyllde skollagens krav när det gäller åtgärdsprogram. Bristen avsåg 
att det i några av skolans åtgärdsprogram saknades datum för utvärdering 
av åtgärder samt vem som var ansvarig för uppföljning respektive 
utvärdering. 

Huvudmannen har i sin redovisning uppgett att skolans åtgärdsprogram 
följs upp och utvärderas kontinuerligt och att i åtgärdsprogrammet framgår 
när utvärdering sker och vem som är ansvarig för detta. Vidare uppger 
huvudmannen att av åtgärdsprogrammen framgår inte när uppföljning sker 
eller vem som ansvarar för uppföljningen. Detta dokumenteras i stället i 
skolans elevplattform. Skolinspektionen har i och med huvudmannens 
redovisning fått ta del av de fem senaste beslutade åtgärdsprogrammen och 
där finns angivet när åtgärdsprogrammet ska utvärderas och vem som är 
ansvarig för utvärdering. Det framgår inte när åtgärdsprogrammet ska 
följas upp och vem som är ansvarig för uppföljning. 

Rättslig reglering 
Ett åtgärdsprogram ska utarbetas för en elev som ska ges särskilt stöd. Av 
programmet ska behovet av särskilt stöd och hur det ska tillgodoses 
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framgå. Av programmet ska det också framgå när åtgärderna ska följas upp 
och utvärderas och vem som är ansvarig för uppföljningen respektive 
utvärderingen. Eleven och elevens vårdnadshavare ska ges möjlighet att 
delta när ett åtgärdsprogram utarbetas. Åtgärdsprogrammet beslutas av 
rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behöver särskilt 
stöd, ska rektorn eller den som rektorn har överlåtit beslutanderätten till i 
stället besluta att ett åtgärdsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § 
skollagen) 

Skolinspektionens bedömning 
Skolinspektionens utredning visar att det i skolans åtgärdsprogram inte 
framgår när åtgärdsprogrammet ska följas upp och vem som är ansvarig för 
denna uppföljning, detta är en brist. 

Val av ingripande 
Skolinspektionen får i stället för att meddela ett föreläggande tilldela en 
huvudman som står under dess tillsyn en anmärkning vid mindre allvarliga 
överträdelser av vad som gäller för verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). 
Huvudmannen är då skyldig att inom viss tid åtgärda de brister som 
föranlett anmärkningen. Gagnefs kommun vid Mockfjärdsskolan uppfyller 
inte författningarnas krav vad gäller åtgärdsprogram eftersom det i 
åtgärdsprogrammen inte framgår när och av vem åtgärderna ska följas upp. 
I redovisningen uppger dock huvudmannen att skolans åtgärdsprogram 
följs upp och utvärderas kontinuerligt. Mot denna bakgrund bedömer 
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner därför skäl att 
tilldela Gagnefs kommun en anmärkning. 

Områden utan konstaterade brister 

Anmälan och utredning om behov av särskilt stöd 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
Skolinspektionen bedömde i beslut den 7 maj 2026 att Gagnefs kommun 
inte uppfyllde skollagens krav när det gäller särskilt stöd. Bristen avsåg att 
lärare inte alltid anmälde elever som kunde vara i behov av särskilt stöd. 
Detta då det var otydligt för lärarna hur de skulle gå till väga för att göra en 
anmälan. Bristen avsåg även att rektorn inte alltid startade en utredning om 
behov av särskilt stöd efter att en anmälan inkommit.  

I redovisningen bifogar huvudmannen en lista på den personal som 
närvarat vid en informationsinsats i samband med en planeringsdag den 11 
augusti 2026. Huvudmannen uppger att det vid detta tillfälle har gjorts ett 
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förtydligande gällande när en anmälan om behov av särskilt stöd ska göras 
och på vilket sätt. Vidare har huvudmannen inkommit med en 
elevärendegång som visar på olika steg i stödprocessen och förtydligar 
begrepp såsom exempelvis anmälan, extra anpassningar och särskilt stöd. I 
redovisningen beskriver huvudmannen att elevärendegången innebär att 
varje anmälan om behov av särskilt stöd alltid leder till en utredning. 

Vidare har Gagnefs kommun i sin redovisning inkommit med en 
sammanställning över de nio utredningar om behov av särskilt stöd som 
startats efter en anmälan, mellan perioden den 7 maj 2026 till den 10 
september 2026. 

Rättslig reglering 
Om det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier 
som minst ska uppfyllas, trots att stöd har getts i form av extra 
anpassningar inom ramen för den ordinarie undervisningen ska detta 
anmälas till rektorn. Detsamma gäller om det finns särskilda skäl att anta 
att sådana anpassningar inte skulle vara tillräckliga. Rektorn ska se till att 
elevens behov av särskilt stöd skyndsamt utreds. Behovet av särskilt stöd 
ska även utredas om eleven uppvisar andra svårigheter i sin skolsituation. 
Samråd ska ske med elevhälsan, om det inte är uppenbart obehövligt. Om 
en utredning visar att en elev är i behov av särskilt stöd, ska han eller hon 
ges sådant stöd. (3 kap. 7 § skollagen)  

Skolinspektionens bedömning 
Skolinspektionen bedömer att Gagnefs kommun har följt föreläggandet i 
denna del och att konstaterade brister är avhjälpta. 

Utredning av elever som upprepat stör ordningen 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
Skolinspektionen bedömde i beslut den 7 maj 2026 att Gagnefs kommun 
inte uppfyllde skollagens krav när det gäller att utreda elever som upprepat 
stör ordningen. 

Huvudmannen redogör i sin redovisning över en rutin/arbetsgång som har 
som syfte att förtydliga hanteringen av upprepat ordningsstörande 
beteende och hur en utredning initieras. Den innebär att mentor eller 
klasslärare uppmärksammar upprepat ordningsstörande beteende och 
rektor initierar utredning samt säkerställer samråd med vårdnadshavare. 
Huvudmannen uppger även att behovet av särskilt stöd i samband med en 
sådan utredning alltid ska prövas. Rektorn ansvarar för att utredningen 
dokumenteras.  
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Av redovisningen framgår att någon utredning gällande ordningsstörande 
beteende inte har genomförts under perioden den 7 maj 2026 till den 10 
september 2026. I och med en komplettering den 5 oktober 2026 uppger 
huvudmannen att anledningen till detta kan vara en direkt följd av ett 
förebyggande och främjande arbete som bedrivits på skolan kring studiero 
och arbetsmiljö under läsåret 2025/2026. 

Rättslig reglering 
Om en elev vid upprepade tillfällen stört ordningen eller uppträtt olämpligt 
eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarlig förseelse, ska rektorn se till 
att saken utreds. Samråd ska ske med elevens vårdnadshavare. Om 
förutsättningarna för en utredning om särskilt stöd enligt 3 kap. 7 § 
skollagen är uppfyllda ska även en sådan utredning inledas. Vidare ska 
rektorn se till att åtgärder genomförs för att få eleven att ändra sitt 
beteende (5 kap. 9–10 §§ skollagen).  

Skolinspektionens bedömning 
Skolinspektionen bedömer att Gagnefs kommun har följt föreläggandet i 
denna del och att konstaterade brister är avhjälpta. 

Arbetet mot kränkande behandling 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
Skolinspektionen bedömde i beslut den 7 maj 2026 att Gagnefs kommun 
inte uppfyllde skollagens krav när det gäller arbetet mot kränkande 
behandling då de framkom att skolpersonal inte anmälde alla upplevda 
kränkningar som de fick kännedom om.  

Den 13 augusti 2026 informerades huvudmannen om ny lagstiftning 
avseende att anmäla kränkande behandling och innebörden av denna. 
Skolinspektionen informerade även huvudmannen om att den nya 
lagstiftningen kommer att beaktas vid uppföljningen av tillsynsbeslutet. 
Frågan blir inte om huvudmannen följt föreläggandet utan i stället kommer 
Skolinspektionen att göra en bedömning av om det finns brister utifrån den 
nya lagstiftningen.  

Gagnefs kommun har i sin redovisning uppgett att rektorn och skolkuratorn 
informerat samtlig personal gällande den nya lagstiftningen samt rutiner 
gällande kränkande behandling i samband med skolans planeringsdag den 
11 augusti 2026. Rutinen innebär att samtliga kränkningar anmäls och 
dokumenteras. Detta innefattar händelser av allvarlig karaktär såväl som 
händelser som inte bedöms vara allvarliga. I och med en komplettering den 
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5 oktober 2026 uppges huvudmannen ha utgått ifrån den nya lagstiftningen 
i arbetet kring kränkande behandling. 

Huvudmannen uppger att den åtgärdsplan som bifogats redovisningen 
tydliggör rutinen gällande kränkande behandling.  

Rättslig reglering 
Personal som får kännedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt för 
allvarlig eller upprepad kränkande behandling i samband med 
verksamheten är skyldig att informera rektorn om detta. (6 kap. 10 § 
skollagen) 

Skolinspektionens bedömning 
Av ovan redovisade omständigheter framkommer inte annat än att 
verksamheten uppfyller författningarnas krav inom detta område. 

 

X Johanna Olsson

Beslutsfattare
Signerat av: Johanna Olsson

     

X Lina Jernström

Föredragande
Signerat av: Lina Jernström
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