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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Holmaskolan i Malmé kommun; nu
fraga om uppfoljning av beslut den 17 december 2025

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om arendet

Skolinspektionen har under hosten 2025 genomfort en tillsyn av
Holmaskolan i Malmé kommun. Tillsynen har omfattat bestimmelser
gillande extra studietid, extra anpassningar, arbetet mot krankande
behandling, beslut om betyg, undervisningstid i musik, anmalan av behov
av sarskilt stod och foérebyggande arbete for att skapa studiero.

Skolinspektionen har den 17 december 2025 beslutat att foreldgga Malmo
kommun att senast den 10 augusti 2026 vidta atgarder for att avhjdlpa
brister rorande extra studietid, extra anpassningar, arbetet mot krankande
behandling samt beslut om betyg.

Malmé kommun har den 6 augusti 2026 inkommit med en redovisning av
vidtagna atgiarder med anledning av foreldggandet.

Skolinspektionen har darefter genomfort intervjuer med larare, personal i
elevhilsan och rektorn. Skolinspektionen har dven begart in
kompletteringar bland annat avseende aktuella scheman och betygskatalog.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse
for beslutet.

Riksdagen beslutade den 9 juni 2026 om en dndring av skollagens
bestdmmelse om personalens skyldighet att anmala krankande behandling i
6 kap. 10 §. Lagandringen tradde i kraft den 1 augusti 2026 utan
overgangsbestimmelser och innebar att personalens skyldighet att anmaéla
krankande behandling till rektorn dndrats till en skyldighet att informera
rektorn om sadan behandling. Skyldigheten begrénsas till vissa situationer
och giller om personalen far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad kriankande behandling.
Rektorns skyldighet att anmala till huvudmannen dndrades till att gilla
samma sorts hdandelser som omfattas av personalens
informationsskyldighet.

Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 Stockholm. Telefon: 08-586 080 00
www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stillning till om Malmé
kommun har f6ljt forelaggandet vad galler extra studietid, extra
anpassningar, beslut om betyg samt om patalade brister har avhjalpts. Da
lagstiftningen, som framgar ovan, avseende arbetet mot krdnkande
behandling har dndrats gor Skolinspektionen inte ndgon uppfdljning i den
del som avser skyldigheten att anmaéla krankande behandling.
Skolinspektionen har i stallet kontrollerat om skolans arbete uppfyller
forfattningarnas krav utifran den nya lagstiftningen.

Motivering av beslutet
Extra studietid

Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 17 december 2025 att
Holmaskolan inte levde upp till forfattningarnas krav géllande extra
studietid. Skolinspektionens utredning visade att skolan inte erbjod 120
minuter extra studietid per vecka till eleverna i arskurs 4-6.
Skolinspektionen forelade huvudmannen att se till att alla elever i arskurs
4-6 erbjuds att frivilligt delta i undervisning i form av extra studietid, att
erbjudandet ska omfatta minst tva timmar per vecka och att
undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor.

Huvudmannens redovisning

Av huvudmannens redovisning framgar att extra studietid finns schemalagt
pa Holmaskolan fran och med laséret 2026/2027. Samtliga elever i arskurs
4-6 erbjuds tva timmar extra studietid per vecka, vilket dr schemalagt i
direkt anslutning till skoldagen. Detta framgar vidare av lasarets schema for
aktuella klasser.

Uppféljande intervjuer

Larare sager i intervju att extra studietid ar schemalagt i den omfattning
som framgar av huvudmannens redovisning.

Rittslig reglering

Av 10 kap. 5 a § skollagen, i dess lydelse SFS 2022:730, framgar att elever i
arskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta i undervisning i form av extra
studietid. Erbjudandet ska omfatta minst tvd timmar per vecka.
Undervisningen ska anordnas under eller i direkt anslutning till skoldagen
vid den skolenhet eleven tillhor.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att Malmd kommun har vidtagit atgarder
for att se till att alla elever i arskurs 4-6 erbjuds att frivilligt delta i
undervisning i form av extra studietid, att erbjudandet ska omfatta minst
tva timmar per vecka och att undervisningen ska anordnas under eller i
direkt anslutning till skoldagen. Skolinspektionen bedémer att Malmo
kommun har f6ljt foreldggandet i denna del och att konstaterad brist ar
avhjalpt.

Extra anpassningar
Omstidndigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 17 december 2025 att
Holmaskolan inte levde upp till férfattningarnas krav gallande extra
anpassningar. Skolinspektionens utredning visade att det fanns elever i
behov av extra anpassningar som inte fick sddant stéd. Skolinspektionen
forelade huvudmannen att se till att elever med identifierade behov av
extra anpassningar ges de extra anpassningar som eleverna har bedémts
vara i behov av. Rektorn skulle ocksd under perioden 9 januari 2026 till 12
juni 2026 dokumentera vilka elever som har bedémts vara i behov av extra
anpassningar, vilka deras behov av extra anpassningar ar samt vilka
anpassningar de har fatt.

Huvudmannens redovisning

Av huvudmannens redovisning finns bifogat dokument for flertalet klasser
dar extra anpassningar for elever har kartlagts. Det saknas dock
dokumentation for tva klasser.

Av huvudmannens redovisning framgar vidare féljande.

Skolledningen har avsatt tid for skolpersonalen under terminen for arbetet
med extra anpassningar. Det har gjorts en 6versyn om vad som
dokumenterats i larplattformen. Extra anpassningar ar en del av det
veckovisa motet pd mandagar dar det aterfinns en stdende punkt gillande
extra anpassningar, vilket dven galler pa arbetslagsmoétenas dagordning.
Specialpedagogerna har fatt i uppdrag av skolledningen att ha ett sarskilt
fokus pa arbetet med extra anpassningar och hur det kan utvecklas.
Personalen har fatt 6kad kunskap om arbetet med extra anpassningar. |
slutet av lasaret avsattes tid for att utvardera arbetet och planera infor
kommande ldsar. Utvarderingarna har dven gett skolledningen underlag for
hur arbetet kan utvecklas. Uppfoljning gors i skolans system for
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dokumentation av rektor och bitradande rektorer tillsammans med
elevhalsan och larare. Skolan har stod fran grundskoleférvaltningens
centrala elevhilsa som tillsammans med rektor och bitrddande rektor foljer
upp arbetet med extra anpassningar och analyserar hur arbetet kan
utvecklas. Skolledningen har kontinuerlig uppf6ljning tillsammans med
bitradande rektor, specialpedagoger och arbetslagen gillande arbetet med
extra anpassningar. Genom genomgang av dokumentationen och i dialog
med elevhilsan och larare har skolledningen kunnat konstatera att de
elever som identifierats att vara i behov av extra anpassningar ocksa har
fatt dokumenterade extra anpassningar utifran sina individuella behov.

Uppféljande intervjuer

Larare, representanter for elevhalsan samt rektor siger i intervju att de har
avsatt tid for arbetet med dokumentationen av extra anpassningar, att de
har regelbundna motestider dar de kan diskutera extra anpassningar och
att det finns ett arbete pa skolan kring att stimma av om elever far de extra
anpassningar som de ska ha. Larare och representanter for elevhilsan sager
att kartlaggningen av extra anpassningar blivit battre och att
kartlaggningen skett i alla klasser pa skolan, vilket dven rektor bekraftar. En
larare sager att skolan inte har arbetat 6vergripande eller strukturellt med
extra anpassningar men flera larare sdger att de har hittat strategier for att
arbeta med extra anpassningar och att de har ett samarbete och
avstamningar kring extra anpassningar med elevhalsan.

Majoriteten av ldrarna sager inledningsvis att som utgdngspunkt far nu
eleverna de extra anpassningar som de ska ha pa skolan. En larare sdger att
situationen ar battre med en ny arskurs, det ar farre elever nu och hen
hinner med. En larare sager dock att det fortfarande finns larare som har
stora grupper dir manga elever har extra anpassningar en till en och dar de
inte hinner med alla elever som ska ha extra anpassningar. Pa fragan om
alla elever pa skolan, utifran kartlaggningen de gjort, far de extra
anpassningar som de har identifierats att vara i behov av sédger alla larare
att de inte tror att alla elever pa skolan far de extra anpassningarna i ratt
utstrackning. En larare sager att det kan handla om hjalp en till en, nar det
ar en ensam larare i klassrummet, som inte kan ges fullt ut.

Representanter for elevhilsan samt rektorn sager att de inte hér samma
frustration som tidigare kring extra anpassningar fran larare och att de inte
hinner med dem. Rektorn uppger att personalen har arbetat med
lektionsstruktur och att extra anpassningar i vissa fall kan vara en del av
den gemensamma undervisningen. Representanterna sager att det handlar
om att lyfta blicken lite och att larare ska fa en samsyn pa att det ska inga i
det dagliga tinket med utformningen av extra anpassningar. Elevhélsan
beréttar att det har forts diskussioner om ledning och stimulans gallande
exempelvis hur larare kan utforma extra anpassningar sasom individuell
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genomgang da flera elever har samma extra anpassningar i en Klass.
Rektorn sdger att om en larare valt en till en undervisning till flera elever i
samma klass som extra anpassningar, i stillet for att gora det gemensamt i
den utstrackning det gar, da hinner de inte. Rektorn sager att utbildning i
ledning och stimulans har haft effekt, for lararna har skapat tillit till
varandra, de har tagit emot mer hjilp och tar egna initiativ. Rektorn séger
att tidigare var upplevelsen ofta att lararna var sjalva i klassen men nu ar
det markerat tydligare vilka vuxna som faktiskt ar i klasserna.
Representanterna for elevhélsan sager vidare att det nu, till skillnad fran
forra lasaret, inte finns ndgon stor klass kvar pa skolan och att larare har
uppdraget att ge eleverna extra anpassningarna.

Representanter for elevhalsan sdger att larare ar val insatta i elevers behov
och att representanter dr ganska ndrvarande i klasserna. De ger exempel pa
flertalet extra anpassningar som ges i klasser. Pa fragan om representanter
for elevhalsan anser att alla elever far de extra anpassningar de ska ha i
dagsldget svarar nagra representanter "kanske inte alla elever”, men siger
att deras upplevelse ar att elever i huvudsak far de extra anpassningar de
ska ha enligt skolans kartlaggning. Rektorn sdger att de vet att eleverna fatt
de extra anpassningar de ar i behov av genom att de haft flera resultat- och
klassuppféljningar sedan Skolinspektionens beslut. Skolinspektionen
aterger att larare forst siger att extra anpassningar i huvudsak ges och att
de sedan svarar att de inte har uppfattningen att alla elever pa skolan far de
extra anpassningar som de ska ha. Representanter for elevhilsan och
rektorn svarar da att larare standigt har kinslan av att inte rdcka till och att
vilja gbra mer for sina elever. Rektorn sdger vidare att lararna har
forutsattningar att ge extra anpassningar.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pd annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att Malmd kommun har vidtagit atgarder
for att se till att se till att elever med identifierade behov av extra
anpassningar ges de extra anpassningar som eleverna har beddémts vara i
behov av. Av uppféljande intervju framgar visserligen att det finns larare
som inte tror att alla elever pa skolan far extra anpassningar i ratt
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omfattning, och att det kan gélla hjdlp en till en. Ingen larare uppger dock
att de sjdlva inte kan ge extra anpassningar inom ramen for sin ordinarie
undervisning. I intervju med representanter for elevhilsa samt rektor
framgar att det har gjorts insatser i form av kompetensutveckling kring
lektionsstruktur och tillgdnglig undervisning for att larare ska ges
forutsattningar att ge extra anpassningar. Rektor siger vidare att skolan
sakerstallt att de extra anpassningarna ges vid flertalet tillfillen vid
uppfoéljningar. Skolinspektionen bedémer att Malmé kommun far anses ha
foljt forelaggandet i denna del och att konstaterade brister dr avhjalpta.

Arbete mot krankande behandling

Skolinspektionens tidigare beslut
Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 17 december 2025 att
Holmaskolan inte levde upp till férfattningarnas krav géallande plan mot
krankande behandling. Utredningen visade att skolans plan mot krankande
behandling saknade en 6versikt 6ver de atgiarder som behdovs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av elever, samt en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret samt hur tidigare atgarder har
genomforts. Utredningen visade vidare att eleverna inte hade varit
delaktiga i arbetet med skolans plan mot krankande behandling.
Skolinspektionen forelade huvudmannen att se till att det uppréttas en plan
mot krankande behandling med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs
for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever, en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret samt en redogorelse for hur de
planerade atgarderna har genomforts. Vidare forelades huvudmannen att
se till att planen mot krankande behandling upprattas, foljs upp och ses
over under medverkan av eleverna vid skolan.

Uppmdrksamma, motverka och informera om krédnkande behandling

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 17 december 2025 att
Holmaskolan inte levde upp till forfattningarnas krav gallande arbetet mot
krankande behandling. Skolinspektionens utredning visade att det fanns
brister i skolenhetens arbete med att agera och anmala vid krdnkande
behandling.

Da lagstiftningen avseende arbetet mot krankande behandling, som
framgar ovan under "Om drendet”, har dndrats har Skolinspektionen
kontrollerat om skolans arbete uppfyller férfattningarnas krav utifran den
nya lagstiftningen.
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Omstidndigheter som ligger till grund féor bedémningen
Plan mot krdnkande behandling

Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har bifogat aktuell plan mot krankande behandling, som
géller for lasaret 2026/2027. Planen innehaller en redovisning och
utvardering av atgarder som genomforts for krankande behandling under
lasdret 2025/2026, en nuldgesanalys avseende krankande behandling samt
de atgarder for krankande behandling som planeras for innevarande lasar.

Av huvudmannens redovisning framkommer i dvrigt féljande. Planen mot
diskriminering och krankande behandling har tagits fram under
varterminen 2026. Planens slutgiltiga utformning tas fram tillsammans med
skolpersonalen pa planeringsdagar i augusti, och tillsammans med eleverna
nar de borjar skolan. Planen bérjar gilla fran och med den 15 september
2026. 1 planen kommer aktiviteter att utvarderas och planering av nya
aktiviteter infor kommande l4sar kommer att goras. Planen har utarbetats
utifran kartlaggningar, trivselenkater, klassrad, elevrad samt analys av
skolans krankningsarenden. Personalen och eleverna kommer att
involveras i den fortsatta bearbetningen och férankringen av planen under
uppstartsdagarna. Arbetet med planen mot diskriminering och krankande
behandling dr nu en del av skolans arshjul. Nar det géller framtagande av
planen ar rektor tillsammans med kurator ansvarig for detta. Skolans
statistik ar tillganglig i grundskoleférvaltningens system och anvands som
underlag for uppféljningarna.

Uppmdrksamma, motverka och informera om kridnkande behandling

Intervjuer

Larare sager i intervju att skolan uppmdrksammar riskzoner for
krankningar genom att gora trygghetsvandringar. I riskzoner har de nu
okad vuxennarvaro, och till viss del pa rasterna. Larare tycker att arbetet pa
skolan mot krankande behandling har forandrats till det battre och att det
skett utbildningsinsatser kring nar krankningar ska anmalas. De har ocksa
pratat om hur de ska agera vid krankningar. Representanter for elevhalsan
bekréftar att det skett flera utbildningsinsatser. Larare, representanter for
elevhalsan och rektorn siger att all personal agerar pa nagot sétt nar de ser
krankningar. Rektorn uppger att skolan arbetat med personalen for att
understryka att det ar en skyldighet att ta itu med krankningar nar de sker
och att deras rutiner har fortydligats samt varit uppe pa flera olika forum.
Rektorn sdger, angdende den nya lagstiftningen Kring att uppmérksamma
och motverka krankningar, att de bara visat denna men inte d&nnu arbetat
vidare med det, det kommer de goéra under fortbildningsdagar pa skolan.

Larare sager att de har pratat om anmalningar av krdankningar. Larare och
representanter for elevhalsan berittar att all personal vet hur anmalan ska
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ga till och att rektorn alltid informeras nar anmaélan gors. Larare och
representanter for elevhilsan sager att fysiska krankningar ska anmalas,
samt upprepade eller allvarliga krankningar, dven verbala sddana. Géllande
verbala krankningar sager larare att pa gemensamma planeringsdagar har
de pratat om att de ska arbeta mer kontinuerligt med det. Rektorn sager att
hens uppfattning ar att personalen ar battre pa att informera rektorn om
allvarliga och upprepade krankningar nu. De har pratat om personalens
skyldigheter efter Skolinspektionens beslut och vad som utgor allvarliga
krankningar. Skolan har fortsatt rutinen att krankningar ska anmalas och
rektorn instimmer i larare och elevhdlsans uppgifter om att alla allvarliga
och upprepade krankningar nu anmals till rektorn.

Rittslig reglering
Plan mot krdnkande behandling

Av 6 kap. 7 och 8 §§ skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det
varje ar upprattas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for
att forebygga och férhindra krankande behandling av elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de
planerade atgiarderna har genomforts tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 8 § skollagen och 2 § féorordningen [2006:1083] om barns och
elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling
framgar att planen mot krankande behandling ska upprittas, foljas upp och
ses over under medverkan av eleverna vid skolan.

Uppmdrksamma, motverka och informera om krdnkande behandling

Av 6 kap. 10 § skollagen, enligt den nya lydelse som tradde i kraft den 1
augusti 2026, framgar att all personal ar skyldig att aktivt uppmarksamma
och motverka krankande behandling samt trakasserier och sexuella
trakasserier enligt diskrimineringslagen (2008:567) i samband med
verksamheten och se till att sidan behandling och sddana trakasserier
hanteras. Personal som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig
ha blivit utsatt for allvarlig eller upprepad krankande behandling eller
allvarliga eller upprepade trakasserier eller sexuella trakasserier i samband
med verksamheten ar skyldig att informera rektorn om detta. Personal som
far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling eller trakasserier eller sexuella trakasserier av
nagon i personalen ar ocksa skyldig att informera rektorn om detta.

Skolinspektionens bedémning
Plan mot krdnkande behandling
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Skolinspektionens utredning visar att Malmé kommun har vidtagit atgarder
for att se till att det uppréttas en plan mot krankande behandling. Planen
innehdller en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av elever, en redogorelse for vilka av dessa
atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret
samt en redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts.
Vidare framgar det av redovisningen att planen mot krankande behandling
uppriéttas, foljs upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid skolan.
Skolinspektionen bedémer att Malmoé kommun har foljt forelaggandet i
denna del och att konstaterade brister ar avhjélpta.

Uppmdrksamma, motverka och informera om krdnkande behandling

Skolinspektionens utredning visar att utbildningsinsatser genomforts
avseende skyldigheten att uppmarksamma och motverka krankande
behandling. Larare, elevhilsans representanter samt rektorn uppger ocksa
att alla allvarliga och upprepade krankningar kommer till rektorns
kdannedom. Utifran ovanstdende omstiandigheter framkommer inte annat an
att skolans arbeta med att agera och informera vid krankande behandling
uppfyller forfattningarnas krav.

Beslut om betyg

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen konstaterade i beslut den 17 december 2025 att
Holmaskolan inte levde upp till férfattningarnas krav gallande beslut om
betyg. Utredningen visade att beslut om betyg inte fattades enligt
forfattningarnas krav och att rektorn fattat beslut om betyg da
undantagsfall inte varit tillimpligt.

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Huvudmannens redovisning

Huvudmannen har skickat in betygskatalog fran varterminen 2025, samt en
rutin for betygsattning. Av rutinen framgar att betyg ska beslutas av
legitimerad larare och att rektor endast fattar beslut i undantagsfall. Det
framgar vidare en arbetsordning och ansvarsfordelning for betygssattning.
Av betygskatalogen framgar att ingen olegitimerad larare har fattat beslut
om betyg ensam och att rektorn inte fattat nagra beslut om betyg.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 14 § skollagen framgar att det ar rektorn som ansvarar for att
betyg satts i enlighet med skollagen och andra forfattningar.
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Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de
larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nér betyg ska sattas.
Om ldraren eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas
tillsammans med en ldrare som ar legitimerad. I annat fall ska betyget
beslutas av rektorn.

Av 6 kap. 3 § skolférordningen framgar att om fler dn en larare bedriver
undervisningen vid den tidpunkt da betyg ska sattas och bara nagon eller
nagra av dessa ar legitimerade, ska betyget beslutas av den eller de
legitimerade lararna.

Av 6 kap. 4 § skolférordningen framgér att om ett betyg dr beroende av tva
eller flera legitimerade ldrares beddmning och dessa inte kan enas, ska
betyget beslutas av den eller de av dessa larare som har behorighet att
undervisa i det amne som betyget avser. Om ett betyg dr beroende av en
bedémning av tva eller flera legitimerade larare som ar behoriga att
undervisa i det &mne som betyget avser och dessa larare inte kan enas, ska
betyget beslutas av rektorn. Om ett betyg ar beroende av en beddmning av
tva eller flera legitimerade larare som inte dr behoériga att undervisa i det
amne som betyget avser och dessa inte kan enas, ska betyget beslutas av
rektorn.

Av forarbeten till andring av skollagen framgar att om en legitimerad larare
inte finns att tillga eller om ingen larares behorighet medger forsteg vid
beslutet ska betyg beslutas av rektorn (Proposition 2010/11:20 s. 88).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens utredning visar att Malmd kommun har vidtagit atgarder
for att se till att beslut om betyg lever upp till férfattningarnas krav. Av
bifogad rutin samt betygskatalog framgar att beslut om betyg fattats i
enlighet med forfattningarna. Skolinspektionen bedémer att Malmo
kommun har f6ljt foreldggandet i denna del och att konstaterade brister ar
avhjalpta.

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare
Signerat av: Jenny Fahlman
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X Isabelle Vesterlund

Féredragande
Signerat av: Isabelle Vesterlund

[ drendets slutliga handldggning har dven utredare Albin Hellberg
medverkat.



