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Genomford regelbunden tillsyn i den fristdende
grundskolan Skarsta Friskola i Norrtélje

Skolinspektionen dr ny myndighet for tillsyn, kvalitetsgranskning och tillstindsprovning sedan
1 oktober 2008. Det innebir att Skolinspektionen svarar for de fragor som Skolverket tidigare
svarade for inom detta omrdde. Inspektioner som paborjats under Skolverkets ansvar drivs vi-
dare och rapporteras av Skolinspektionen.

Skolinspektionen har genomfort regelbunden tillsyn i den fristdende grundskolan
Skaérsta Friskola i Norrtélje. Besok gjordes i skolan den 3—4 september 2008.

Vid regelbunden tillsyn tar Skolinspektionen stallning till i vad man verksamheten ger
forutsattningar for barn och ungdomar att na de nationella mélen samt om huvud-
mannen uppfyller de krav som forfattningarna stéller pa verksamheten. Den regel-
bundna tillsynen av fristdende skolor ska, forutom att granska hur val utbildningen
uppfyller statens krav, klargdra om huvudmannens verksamhet uppfyller kraven for
att dven fortsattningsvis vara godkdnd som fristdende grundskola och vara berattigad
till bidrag fran barnens och elevernas hemkommuner.

Den regelbundna tillsynen behandlar tre omraden: Kunskaper, Normer och virden
samt Ledning och kvalitetsarbete. Tillsynen syftar dock inte till att skapa en heltack-
ande bild av all skolverksamhet vid den aktuella tidpunkten. Overgripande informa-
tion och exempel pa kriterier for bedomningen av respektive granskningsomréade finns
publicerade pa Skolinspektionens webbplats (www.Skolinspektionen.se/Regelbunden
tillsyn).

Av bilagd rapport framgér hur den regelbundna tillsynen genomforts samt de beddm-
ningar som gjorts av Skolinspektionen.

Detta beslut redovisar dels omraden dar det finns sddana brister i verksamheten att
dessa snarast maste atgardas, dels omraden som behdver forbattras i ett fortsatt kvali-
tetsarbete.

Senast inom tre manader fran beslutsdagen, dvs. den 11 maj 2009 ska Skarsta Frisko-
la Ekonomisk forening redovisa till Skolinspektionen, inspektionsavdelningen i
Stockholm, vilka atgdrder som vidtagits mot de brister som patalats i verksamheten.

Postadress: Box 23069, 104 35 Stockholm

Besoksadress: Sveavagen 159, Stockholm

Telefon: 08/586 080 00 Fax: 08-586 080 10
skolinspektionen@skolinspektionen.se www.skolinspektionen.se
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Da ska ocksa redovisas vilka atgarder som vidtagits eller planeras for att hoja kvaliteten
inom angivna forbattringsomraden. Skolinspektionen avser dven att vid kommande
tillsynstillfalle f6lja upp effekterna av den regelbundna tillsynen.

Skolinspektionens beslut med anledning av inspektionen

Beddmningarna av kvaliteten i utbildningen vid Skarsta Friskola och om verksamheten
uppfyller statens krav gors utifran skollagen, forordningen om fristdende skolor och
Ovriga forfattningar som galler for en fristaende skola.

Skolinspektionen bedémer att Skérsta Friskola svarar mot de allménna mal och den
vardegrund som giller for utbildning inom det offentliga skolvdasendet. Skolan lagger
stor vikt vid arbetet med vardegrunden. Vid inspektionstillfallet uppfattade Skolin-
spektionen skolan som mycket lugn och eleverna gav uttryck for att de upplever sig
trygga pa skolan, vilket dven bekréftas av larare och foraldrar. Bade elever och personal
uppger att personalen uppmaéarksammar eventuell krankande behandling och att atgar-
der genast vidtas om sddan uppstar. Skolan erbjuder sina elever en trygg miljo och att
vardegrundsarbetet ligger i linje med vad som anges i forfattningarna.

Skolinspektionen bedémer dock med hanvisning till nedanstaende att Skérsta Friskola
inte kan sakerstélla att varje elev far kunskaper och fardigheter som till art och niva
vasentligen motsvarar de nationella malen for larandet uttryckta i laroplan och kurs-
planer.

Planering, genomférande samt uppfdljning och utvardering av &mnena sldjd, hem- och
konsumentkunskap samt sprakval dverlats pa en kommunal skola. Amnena religions-
kunskap, fysik och kemi bedrivs inte pa ett sadant séatt att skolan kan sakerstélla att
eleverna ges mojlighet att uppnd de nationella malen i dessa amnen. Skolan har inget
system for att folja upp den enskilde elevens kunskapsutveckling utifrdn kursplanernas
mal for arskurs 5 och heller ingen samlad bild av elevernas resultat i denna arskurs.
Aven arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram maste utvecklas.

Skolan vidtar en rad atgérder for att forbattra verksamheten. Detta arbete utgar dock
inte frdn en uppfoljning och utvardering pa skolovergripande niva av elevernas kun-
skapsresultat i alla amnen. I skolans kvalitetsredovisning redovisas exempelvis enbart
elevernas kunskapsutveckling och resultat i &mnena i svenska, engelska och matematik
i arskurs 5. Nagon skolovergripande utvardering av dessa eller av maluppfyllelsen i
Ovriga dmnen och arskurser har inte legat till grund for skolans fortsatta atgéarder och
kvalitetsarbete, ndgot som maste atgardas for att fa till stdnd ett systematiskt kvalitets-
arbete.

Skolan bor ocksa tydliggora de nationellt faststdllda malen att strdva mot och deras
funktion for att kunna verka for en kvalitetsutveckling som dessa mal foreskriver.
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Skolan har en timplan for arskurserna 1-6 omfattande 4 464 timmar som en total ga-
ranterad undervisningstid. Timplanen anvands enligt skolan som “riktmarke” eftersom
skolan i likhet med kommunens skolor arbetar ”timplaneldst”.

Med anledning av de bedomningar som gors vad géller skolans bristande system for
uppfdljning och utvardering av elevernas kunskapsutveckling och resultat vill Skolin-
spektionen papeka att diskussioner om innehallsliga fragor, laroplanens mal, kurs-
planemal och bada dessa styrdokuments mal att strava mot dr en nddvandig del i ut-
vecklandet av den “timplaneldsa” skolan.

Rektorn och 6vrig pedagogisk personal har utbildning for den undervisning de be-
driver.

Brister som maste atgardas

Foljande omraden inom Skarsta Friskola verksamhet visar sadana brister att de snarast
maste atgardas

- Huvudmannen 6verléter delar av utbildningen pa en kommunal skola (9 kap. 2 §
skollagen).

- Skolan bedriver inte en sddan verksamhet att det kan sédkerstillas att eleverna upp-
nar de nationella malen i &mnena religionskunskap, fysik och kemi (9 kap. 2 § skol-
lagen).

- Skolan genomfor inte ndgon systematisk uppfoljning och utvardering av vare sig
enskilda elevers kunskapsutveckling och resultat eller av elevernas samlade kun-
skapsresultat i forhallande till de nationella malen i samtliga &mnen i arskurs 5 (9
kap. 2 § skollagen).

- Skolans samlade lararkompetens &r inte tillracklig for att ge eleverna kunskaper och
fardigheter som till art och niva vésentligen svarar mot de kunskaper och fardig-
heter som grundskolan ska féormedla (9 kap. 2 § skollagen).

- Skolan kan inte sdkerstalla att sarskilt stod ges till alla de elever som behover det (9
kap. 2 § skollagen).

- Atgardsprogram upprittas inte i enlighet med férordningens krav (1 a kap.5a §
forordningen om fristdende skolor).

- Kuvalitetsredovisningen uppfyller inte forordningens krav (3, 3a och 5 §§ forord-

ningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.).

Omraden som ir i behov av forbattringsinsatser

Skolinspektionen beddmer att fdljande omraden dr i behov av forbattringsinsatser.

- Skolan bor se dver sina lokala tolkningar av de nationella kursplanerna sa att de
Overensstaimmer med de nationella utbildningsmalen
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- Rektorns och lararnas kunskaper om de nationellt faststéllda malen att strdva mot
och dess funktion bor forbéttras.

- Skolans kvalitetsarbete bor forbattras sa att det tydligare anvands for att forbattra
elevers resultat i enlighet med de nationella utbildningsmalen.

Pa Skolinspektionens vignar

Ann-Christin Hartman

Enhetschef
Eva Hederstrom
Undervisningsrad

I drendets slutliga handlaggning har ocksa undervisningsraden Gunnel Eriksson och
Christiane Chin-von Matérn deltagit.

Bilaga
Rapport

Kopia till
Norrtalje kommun
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Regelbunden tillsyn i den fristdende grundskolan Skéarsta
Friskola i Norrtélje

Forskoleklass
Grundskola arskurs 1-6

Inledning

Skolinspektionen har granskat verksamheten 1 och besokt Skirsta Friskola den 3—4
september 2008. I slutet av denna rapport framgar vilka som varit ansvariga for
utbildningsinspektionen. Detta dr Skolinspektionens forsta’ inspektion av skolan
sedan den startade sin verksamhet hostterminen 2006.

Tillsynen riktas mot tre huvudomraden: Kunskaper, Normer och virden samt
Ledning och kvalitetsarbete. Bedomningarna av hur vil verksamheten uppfyller
statens krav gors utifran skollagen, férordningen om fristiende skolor och 6vriga
torfattningar som giller for fristaende skolor. Information om den regelbundna
tillsynen finns pa Skolinspektionens webbplats
(www.skolinspektionen.se/Regelbunden tillsyn).

Tillsynen av fristiende grundskolor ska ytterst klargéra om huvudmannens verk-
samhet uppfyller kraven for att dven fortsittningsvis vara godkind som fristiende
grundskola och didrmed ha ritt till bidrag frin elevernas hemkommuner.

Huvudmannen har ansvar for att de brister som lyfts fram i rapporten atgirdas.
Atgéirderna ska redovisas till Skolinspektionen vilket framgér av Skolinspektionens
beslut. Skolinspektionen foljer ocksd upp effekterna av tillsynen vid niastkommande
regelbundna tillsyn.

Underlag

Underlaget f6r Skolinspektionens bedémning dr dels dokument som huvudmannen
har limnat till Skolinspektionen, dels den information som samlats in under bes6-
ket. I skolan intervjuades rektorn, ett urval av lirare, elever respektive forildrar
samt skolskoterskan och foretridare f6r huvudmannen. Skolinspektionen besékte
dven lektioner i samtliga 4rskurser samt verksamheten i forskoleklassen. Aven
andra iakttagelser i skolmiljon och studier av dokument som finns i skolan utgor
underlag f6r bedémningen. Aven annan information om skolan som finns i Skol-
verkets nationella uppfoljningssystem eller finns publicerat pd annat sitt har an-
vants.

Huvudmannen for Skdrsta Friskola har tagit del av och givits mojlighet att limna
synpunkter pa sakuppgifter i rapporten.

* Skarsta Friskola ingick i den utbildningsinspektion som genomférdes i Norrtélje kommun under véren 2004. Norrtélje
kommun var vid denna tidpunkt huvudman for Skérsta Friskola.
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Skolinspektionen har i samband med tillsynen haft kontakt med Norrtilje kommun
angaende kommunens ritt till insyn i skolans verksamhet. Kommunen har regel-
bunden dialog med alla fristiende grundskolor. Nar det giller uppfoljning av verk-
samheten anvinds si kallade brukarenkiter for alla skolot, oavsett huvudman.
Kommunen har beslutat att, oberoende av huvudman, genomféra tematiska in-
spektioner. Pristiende skolor deltog virterminen 2008 i PRIM-gruppens” utvirde-
ringar 1 matematik i arskurs 3.

Beskrivning av skolan

Tabell 1: Antal elever pa Skirsta Friskola

Skarsta Friskola Antal elever
Forskoleklass 14
Grundskola 66

Killa: Skolans egna uppgifter

Skolverket godkinde Skirsta Friskola som en fristaende forskoleklass samt frista-
ende grundskola f6r arskurserna 1-6 genom beslut (dnr 2004:0896) den 13 decem-
ber 2004.

Huvudman for skolan dr Skirsta Friskola Ekonomisk férening med organisations-
nummer 769614-4539.

Verksamheten vid Skirsta Friskola startade lisiaret 2006/07 och omfattar arskur-
serna 1-6. Skolan foljer liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklas-
sen och fritidshemmet (Lpo 94).

Skolan hade vid tillsynsbeséket 14 barn i férskoleklassen samt 66 elever 1 grundsko-
lan. Samtliga elever ir folkbokférda i Norrtilje kommun och bosatta 1 Hallstavik,
en tatort belagen cirka fyra mil nordost om Norrtilje kommun.

Skirsta Friskola dr en byskola som i 6ver 80 ar drivits 1 kommunal regi. Sedan hos-
ten 2006 bedrivs den som en fristiende grundskola. Skolan disponerar tva byggna-
der, beldgna pd en stor tomt som ger goda forutsittningar for lek och rérelse.

1 KUNSKAPER

Inom detta granskningsomrade behandlas skolans kunskapsresultat och arbetet for
att ge varje elev kunskaper och firdigheter som till art och niva visentligen motsva-
rar de nationella malen f6r lirandet uttryckta 1 liroplan och kursplaner. Vidare
granskas vilka forutsittningar huvudmannen och skolan ger for att eleverna ska na
malen.

2 PRIM-gruppen som bildades 1984 &r en forskningsgrupp vars framsta fokus ar bedémning av kunskap och kompetens.
Gruppen utvecklar olika instrument for bedémning och utvérdering samt genomfor bl. a kurser, kompetensutveckling
och utvérderingar. Verksamheten bidrar aven till ny kunskap inom bedémningsomrédet.
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1.1 Kunskapsresultat

Inom detta bedémningsomrade har granskats:

e om eleverna tillignar sig kunskaper i enlighet med liroplanens och kursplaner-
nas mal.

Kommentar och bedémning;

Laroplanen foreskriver att skolan ska ansvara for att eleverna nar de uppstallda malen i
grundskolan. De nationella kursplanerna anger mal som eleverna minst ska ha uppnatt i
slutet av femte respektive nionde skoléret. I kursplanerna fér amnena matematik,
svenska samt svenska som andrasprak anges fran och med hostterminen 2008 de mal
som eleverna ska ha uppnatt i slutet av det tredje skolaret. En fristaende skola ska enligt
skollagen ge kunskaper som till art och niva vasentligen svarar mot dessa kunskaper.

Skolinspektionen har delgivits en skriftligt upprattad kvalitetsredovisning for lasaret
2007/08. I denna redovisas utfallet av UIM3 lasaret 2007/08. Denna resultatsammanstall-
ning innehaller bland annat information om hur stor andel elever som uppnétt den mi-
nimigréns som faststéllts for utvarderingens respektive kunskapsomrade. I redovisning-
en gors jamforelse med Norrtélje kommun som helhet och Skolinspektionen kan konsta-
tera att Skarsta Friskola i provets flesta kunskapsomrdden uppvisar hogre varden an
kommunen som helhet.

Aven resultaten av de nationella &mnesproven i arskurs 5, som varen 2007 genomfordes
av samtliga elever i den aktuella arskursen, redovisas i kvalitetsredovisningen. Av de
elever som deltog nadde 70 procent de provade malen i matematik medan 90 procent
nadde de provade maélen i svenska och engelska.

Maluppfyllelsen i arskurs 5 i 6vriga amnen redovisas inte och skolan har ingen sam-
manstéllning av detta resultat. Detta beskrivs ytterligare och bedéms i beddmningsom-
radena Uppfdljning och kommunikation av kunskapsresultat, respektive Ledning och kvalitets-
arbete. De atgardsprogram som upprattats for de elever som av skolan bedoms ha behov
av sarskilda stodatgarder motsvarar till alla delar inte férordningens krav. Detta bedoms
i bedomningsomradet Anpassning av verksamheten till elevernas behov.

I samtal med rektorn framkom ocksa att skolan “kdper” amnena hem- och konsument-
kunskap, tra- och metallslojd samt sprakvalstimmar av en kommunal skola. Detta be-
kraftas i skolans egna dokument. Enligt eleverna bedrivs ingen undervisning i &amnena
religion, fysik och kemi. Rektorn och ldrarna uppgav att dessa &mnen bedrivs i &mnes-
overgripande teman, dock utan att de nationella mélen &r utgangspunkt for vare sig
planering eller uppfdljning och utvardering. Detta beskrivs ytterligare och bedoms i
beddémningsomradena Uppfiljning och kommunikation av kunskapsresultat samt Huvud-
mannaskap och tillstind.

Av ovanstdende framgar att skolan dverlater delar av utbildningen pa en kommunal
skola och att undervisningen i &mnena religionskunskap, fysik och kemi inte bedrivs pa

% Utvardering i Matematik for &rskurs 3 fran PRIM-gruppen, som bildades 1984 och &r en forskningsgrupp vars framsta
fokus &r bedémning av kunskap och kompetens. Gruppen utvecklar olika instrument for bedémning och utvardering.
Utgangspunkten vid uppgiftskonstruktionen har sarskilt varit de méal som eleverna ska uppna i slutet av arskurs 5 respek-
tive 9.
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ett sadant sétt att skolan kan sdkerstallas att eleverna uppnar de nationella malen i dessa
dmnen. Det framgar ocksa att skolan inte genomfor nadgon systematisk uppfoljning och
utvdrdering av elevernas kunskapsutveckling och resultat. Sammantaget bedémer Skol-
inspektionen att Skarsta Friskola inte kan séakerstalla att varje elev far kunskaper och
fardigheter som till art och niva vasentligen motsvarar de nationella malen f&r larandet
uttryckta i laroplan och kursplaner. Detta méste atgardas.

1.2 Uppféljning och kommunikation av kunskapsresultat
Bedémningspunkter

1.2.1  Lirarna foljer fortlpande upp resultaten i alla dmnen i férhéllande till styr-
dokumentens krav.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

I'laroplanen faststélls att lararen utifrdn kursplanernas krav allsidigt ska utvardera
varje elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn.

Skaérsta Friskola foljer laroplanen. Skolan har dessutom en arbetsplan som behandlar ett
antal &mnen samt ett antal omrdden som kan relateras till laroplanen. Exempel pa sa-
dana omréden dr “Demokrati”, ”Skola och hem”. Arbetsplanen &r inte daterad och ska
enligt rektorn ersattas av en verksamhetsplan for lasaret 2008/09. Utover arbetsplanen
har Skolinspektionen delgivits en verksamhetsplan for lasaret 2007/08. Aven denna
plan innehéller en blandning av ett antal &mnen och omraden som kan héanféras till
laroplanen. Mélen for dmnena i bada planerna utgors av saval mal for elevernas ut-
veckling som for vilka méjligheter och férutsattningar undervisningen ska ge eleverna.
Det dr inte uttalat vilka arskurser malen i de olika &mnena ar avsedda f6r. Malen for de
amnen som behandlas i bada planerna ar betydligt lagre stillda &@n de i de nationella
kursplanerna. De nationella mélen for arskurs 9 har inte varit vagledande for de lokala
tolkningarna for arskurs 6.

Iintervjuer med ldrarna och rektorn stod klart att det inte finns nagot gemensamt och
uttalat system for uppfdljningen av elevernas kunskapsutveckling och resultat. Olika
uppfattningar fanns vid tillsynsbesoket om vad som ar utgangspunkt for uppfoljning
och utvardering.

Av bedomningsomradet Kunskapsresultat framgar att skolan "koper” amnena hem- och
konsumentkunskap, trd- och metallslojd samt sprakvalstimmar av en kommunal skola.
Aven musik “kops” av den kommunala musikskolan, men detta &mne bedrivs pa
Skaérsta Friskola i ndra samarbete med skolans larare och musikskolans lérare.

Skolinspektionen tog vid tillsynsbesoket del av skriftliga avtal som tecknats vid olika
tidpunkter. Avtalen faststdller omfattningen av undervisning i respektive &mne samt
fastslar att den kommunala skolan forbinder sig att genomfdra undervisningen innefat-
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tande planering, laromedel/material och administration. Rektorn och ldrarna uppgav
att de vare sig &r delaktiga vid planeringen av undervisningen eller informeras om
enskilda elevers utveckling i de aktuella @mnena. Avtalen for innevarande termin ar
annu inte upprattade men enligt rektorn och tillika representant f6r huvudmannen var
dessa vid inspektionstillfallet tankta att utformas p& samma sétt som ovan beskrivs.
Detta beskrivs och beddms ytterligare i bedomningsomradet Huvudmannaskap och till-
stind.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer Skolinspektionen att lararna inte genomfor
nagon systematisk uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling i samtliga &mnen. Inte
heller utvarderas elevernas kunskapsresultat i forhéllande till de nationella méalen i
samtliga amnen i arskurs 5. Detta maste atgardas.

Av bedomningsomradet Kunskapsresultat framgar ocksa att undervisning i amnena
religion, fysik och kemi bedrivs i &mnesovergripande teman, dock utan att de nationel-
la mélen &r utgdngspunkt for vare sig planering eller uppfdljning och utvardering.

Skolinspektionen har inga invandningar mot att undervisningen i @mnena religion,
fysik och kemi bedrivs dmnesovergripande. Skolan maste dock enligt Skolinspektio-
nens bedomning synliggéra saval utbildningsmalen for de aktuella @mnena i undervis-
ningen som maluppfyllelsen av dessa for att kunna sédkerstalla att eleverna néar kunska-
per och fardigheter som motsvarar vad som kan forvantas av elever i grundskolan.

Om skolan fortsatt avser anvanda verksamhetsplanen eller andra lokala tolkningar av
de nationella utbildningsmalen som utgangspunkt vid uppfdljning och utvardering av
elevernas kunskapsutveckling och resultat bedomer Skolinspektionen att skolan bor se
over sina tolkningar sa att de 6verensstaimmer med de nationella utbildningsmalen.
Detta for att sdkerstalla att eleverna nar kunskaper och fardigheter som motsvarar vad
som kan forvantas av elever i grundskolan.

1.2.2  Lirarna genomfoér utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stédjas.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Se bedomningspunkt 1.2.3

1.2.3  Lirarna upprittar en framatsyftande individuell utvecklingsplan i samband
med utvecklingssamtalet.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X
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Kommentar

Fran och med den 15 juli 2008 har dven bestimmelserna i grundskoleférordningen and-
rats pa sa satt att den skriftliga individuella utvecklingsplan som ska upprattas inte
enbart ska vara framatsyftande. Den ska innehalla omddmen om elevens kunskapsut-
veckling i varje amne som eleven far undervisning i. Dessa omddmen far vara betygs-
liknande men de bor anpassas till elevernas alder och forutsattningar. Det ar rektorn
som beslutar om den narmare utformningen. Planen far ocksa innehélla annan informa-
tion om elevens skolgang om rektorn beslutar detta.

Skolinspektionen tog vid tillsynsbesoket del av ett antal individuella utvecklingsplaner
som upprattats lasaret 2007/08. Utover den sociala utvecklingen belyser dessa enbart
amnena svenska, engelska och matematik.

Med sérskild hanvisning till de krav som nu stélls pa en individuell utvecklingsplan,
och som ovan beskrivs, forutsatter Skolinspektionen att de planer som fortsatt upprat-
tas innehéaller omdomen om elevens kunskapsutveckling i varje amne som eleven far
undervisning i. Se Allménna rdd och kommentarer om den individuella utvecklings-
planen (SKOLFS 2006:10) som har reviderats med anledning av @ndringen.

1.3 Genomfdrande av utbildningen
Bedémningspunkter

1.3.1 Liroplanens och kursplanernas mal att striva mot anger inriktningen for
skolans utbildning,

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

I savil laroplanen som i de nationella kursplanerna faststalls ett antal mal att strava
mot. Dessa anger vilken inriktning undervisningen ska ha for att elever ska utveckla
olika formagor och vilka kunskapskvaliteter som &r vésentliga i de olika &mnena. Mal
att strdva mot ska styra undervisningen och prégla allt arbete i skolan och skolan maste
darmed med dessa som underlag diskutera och ta stallning till hur verksamheten ska
organiseras och bedrivas for att ge eleverna forutséttning att utveckla de kunskapskva-
liteter som uttrycks i dessa mal. Av laroplanens mal att strdva mot framgar bland annat
att skolan ska strédva efter att varje elev lar sig lyssna, diskutera, argumentera och an-
vinda sina kunskaper som redskap for att formulera och prova antaganden och 16sa
problem, samt att reflektera 6ver erfarenheter och kritiskt granska och vérdera pasta-
enden och férhallanden.

Det blev i intervjuer med rektorn och lararrepresentanter uppenbart att det inte finns
nagon gemensam uppfattning om de nationella malen att strdva mot och deras inne-
bord och betydelse for skolans arbete. Skolinspektionen bedomer att rektorns och 1a-
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rarnas kunskaper om de nationellt faststidllda malen att strava mot och dess funktion
bor forbattras.

1.3.2  Eleverna ges mojlighet till inflytande och ansvarstagande 6ver det egna
lirandet.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Skaérsta Friskola har fungerande rutiner for klassrad och elevrad. Eleverna upplever att
de genom utvecklingssamtalen har inflytande 6ver det egna larandet. Skolinspektionen
vill dock papeka vikten av att alla amnen behandlas i dessa. Likasa vill Skolinspektio-
nen betona att elevernas kannedom om vilka &mnen som bedrivs &r en viktig forutsatt-
ning for delaktighet, inflytande och ansvar (se bedomningsomradet Kunskapsresultat).

1.3.3  Eleverna ges kunskap om demokratins principer och utvecklar sin f6rmaga
att arbeta i demokratiska former.

Styrdokumentens mal och krav Atgérder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

1.3.4  De som arbetar i skolan samverkar for att géra skolan till en god milj6 for
utveckling och lirande.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

1.3.5 Undervisningen ir allsidig och saklig.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Denna beddmning gors med utgangspunkt i de &mnen som bedrivs pa skolan.

1.3.6  Undervisningen i forskoleklassen stimulerar varje barns utveckling och 1a-
rande och ligger till grund till fortsatt skolgiang.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X
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1.4 Anpassning av verksamheten till elevernas behov
Bedémningspunkter

1.4.1  Skolans undervisning anpassas till varje elevs behov, forutsittningar, erfa-
renheter och tinkande.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Skolans undervisning ska enligt laroplanen anpassas till varje elevs behov, forutsatt-
ningar, erfarenheter och tankande.

Eleverna uppgav vid intervjuerna att de far de utmaningar och den stimulans de sjdlva
uttrycker behov av och onskar. Detta bekréaftades av savél larare som foraldrar. Elever-
na ansag ocksa att de far stod och hjalp om sa behovs.

Skolinspektionen kan konstatera att den undervisning som bedrivs pa skolan av samt-
liga intervjuade upplevs vara anpassad till enskilda elevers behov och férutsattningar.
Som beddms i foregdende bedomningsomraden bedrivs dock inte alla &mnen av sko-
lans larare och uppféljningar i de &mnen som faktiskt bedrivs gors inte mot nationella
mal. For att skolan ska kunna avgora om undervisningen anpassas till enskilda elevers
behov vill Skolinspektionen papeka att det ar nédvandigt dels att ansvara for genomfo-
randet av samtliga &mnen, dels att folja upp enskilda elevers kunskapsutveckling mot
nationella krav.

Detta beskrivs ytterligare och bedoms i bedomningsomradena Uppfoljning och kommu-
nikation av kunskapsresultat samt Huvudmannaskap och tillstind.

1.4.2  Sirskilt stéd ges till barn och elever som har svarigheter i skolarbetet.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Precis som i ovanstdende bedomningspunkt vill Skolinspektionen dessutom framhaélla
att ett system for uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling och resultat i forhéllan-
de mot nationella mal i samtliga &mnen &r en forutsdttning for att ta reda pa om en elev
ar i behov av sédrskilt stod. Det forutsatts givetvis ocksa att en skola ansvarar for plane-
ringen, genomforandet och utvdarderingen av undervisningen i samtliga @mnen. Ingen
av dessa forutsattningar uppfylls vid Skarsta Friskola.

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av ovanstdende att skolan inte kan sakerstal-
la att sérskilt stod ges till alla de elever som behover det. Detta maste atgérdas.
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1.4.3.  Vid behov av sirskilda stodatgirder utarbetas alltid dtgardsprogram som
uppfyller forfattningarnas krav.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Om det genom uppgifter fran skolans personal, en elev, elevens vardnadshavare eller
pa annat satt framkommer att en elev kan ha behov av sérskilda stodatgarder, ska rek-
torn enligt forordningen om fristdende skolor se till att behovet utreds. Om utredning-
en visar att eleven behover sarskilt stod, ska rektorn se till att ett dtgardsprogram utar-
betas. Av programmet ska det framga vilka behoven &r, hur de ska tillgodoses samt hur
atgdarderna ska foljas upp och utvarderas. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar dtgardsprogrammet utarbetas.

Enligt rektorn pégick vid tidpunkten for tillsynsbesoket fortfarande arbetet med att
upprétta atgardsprogram for de elever som inte natt de provade malen i de nationella
dmnesproven som genomfdrdes under varterminen 2008. Skolinspektionen har dock
tagit del av ett antal upprittade atgardsprogram. Atgarderna i dessa ar inte s& konkreta
att det ar mojligt att utlasa om de kan bidra till att tillgodose elevens stodbehov. Det
framgar heller inte hur atgarderna ska foljas upp och utvarderas. Av atgardsprogram-
men kan utladsas att sarskilt stod bedomts behdvas enbart i &mnena i svenska, matema-
tik och engelska. Alltigenom markbart &r att atgardsprogrammen saknar datering och
att de vare sig dr undertecknade av elever eller foraldrar.

Skolinspektionen beddmer att dtgardsprogrammen inte motsvarar de krav som galler
enligt forordningen om fristdende skolor. Detta maste atgérdas. Skolinspektionen vill
dessutom understryka skyldigheten att upprétta atgardsprogram aven i de fall en elev
riskerar att inte na malen i andra @mnen dn matematik, svenska och engelska. Se vidare
Skolverkets allmdnna rad for arbete med atgéardsprogram (2008:25).

2 NORMER OCH VARDEN

Inom detta granskningsomrade behandlas skolans arbete for att paverka och stimu-
lera eleverna att omfatta virt samhilles gemensamma virderingar och lita dessa
komma till uttryck i vardaglig handling.

2.1 Normer och vérden i studiemiljé6 och samvaro
Beddmningspunkter

2.1.1  Skolan utgor en trygg miljé som ir inriktad pa lirande.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X
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2.1.2  Skolan och lirarna bedriver ett aktivt virdegrundsarbete.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Se bedomningspunkt 2.1.1

2.1.3  Skolan har upprittat en likabehandlingsplan i enlighet med forfattningarna
och dess mal och étgirder dr synliga i det dagliga arbetet.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X

3 LEDNING OCH KVALITETSARBETE

Inom detta granskningsomrade behandlas tillgang till utbildning samt verksamhe-
tens ledning och personal och hur skolan f6ljer de nationella bestimmelserna som
omfattar dessa grupper. Inspektionen granskar dessutom rektors och personalens
ansvarstagande for skolans malinriktning och myndighetsutévning samt hur sko-
lans kvalitetsarbete fungerar for att sikra och forbittra kvaliteten 1 utbildningen.

3.1 Tillgang till likvardig utbildning
Beddmningspunkter

3.1.1  Skolan tar emot elever enligt bestimmelserna, det vill siga skolan 4r 6ppen
for alla och urvalet sker efter grunder som ir forenliga med de allminna
malen och virdegrunden.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

3.1.2  Varje elev erbjuds ett sidant antal undervisningstimmar att det ger férut-
sittningar att na malen 1 respektive dmne.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X

3.1.3  Skolan erbjuder eleverna valméjligheter i enlighet med forfattningarna.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X
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Kommentar

Skolan erbjuder i samarbete med Norrtélje kommun undervisning i sdval modersmal
som svenska som andrasprak i enlighet med forfattningarnas krav. Vad galler sprakval,
se bedomningspunkt 3.5.1.

3.1.4  Skolan anordnar undervisning i svenska som andrasprak 1 enlighet med
torfattningarna.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

3.1.5 Utbildningen ir avgiftsfri for alla elever med undantag av enstaka inslag
som kan foéranleda obetydlig kostnad for eleverna.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X

3.2 Personalens utbildning
Bedémningspunkter

3.2.1 Skolans pedagogiska personal har utbildning f6r den undervisning de 1 hu-
vudsak bedriver.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt skollagen ska en fristdende skola, vars utbildning ska ge kunskaper och fardighe-
ter som till art och niva vasentligen svarar mot de kunskaper och fardigheter som
grundskolan, sdrskolan respektive specialskolan ska formedla, godkdnnas under vissa
forutsattningar. En sddan viktig forutsattning ar enligt skollagen att ldrarna har en ut-
bildning avsedd for den undervisning de i huvudsak ska bedriva.

Skolans pedagogiska personal har utbildning for de @mnen som skolan ansvarar for,
men det framkom vid tillsynen att skolan &verlater ett antal amnen pa en kommunal
skola. Ett av skélen for detta tillvigagangssatt ar enligt rektorn att lararna inte har den
samlade kompetens som kravs for att genomfora aktuella &mnen.

Skolinspektionen beddmer att skolans samlade lararkompetens inte ar tillracklig for att
ge eleverna kunskaper och fardigheter som till art och niva vasentligen svarar mot de
kunskaper och fardigheter som grundskolan ska formedla. Detta maste atgardas.
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3.2.2  Rektor har genom utbildning och erfarenhet forvirvat pedagogisk insikt.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Enligt forordningen om fristdende skolor far bara den anstéllas som rektor som genom
utbildning och erfarenhet har forvarvat pedagogisk insikt.

Skolans rektor har lararutbildning och tjanstgjorde som larare under den period utbild-
ningen bedrevs av kommunen. I samband med 6vergangen till fristdende skola 6ver-
gick hon till en anstéllning, varav cirka 20 procent som rektor. P4 aterstdende heltidsan-
stéllning undervisar hon. Utdver dessa uppdrag dr hon &r en av tre styrelseledaméter i
den ekonomiska foreningen. Rektorn har inte genomgatt den statliga rektorsutbild-
ningen eftersom det enligt henne inte anordnats ndgon sddan sedan hon tilltradde som
rektor. Med hanvisning till de brister och behov av forbéattring som tillsynen redovisat
vill Skolinspektionen betona vikten av att rektorn genomgér den rektorsutbildning som
forvantas bli obligatorisk for tjanstgérande rektorer.

3.3 Rektorns ansvar
Beddmningspunkter

3.3.1 Rektorn haller sig fortrogen med det dagliga arbetet och tar som pedago-
gisk ledare det Gvergripande ansvaret for att verksamheten inriktas pé att na
de nationella mélen.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

En fristdende skola ska ge kunskaper och fardigheter som motsvarar de som den offent-
liga grundskolan ska ge. For att sékerstélla att sa sker har rektorn ansvaret for att sko-
lans resultat foljs upp och utvdrderas i forhallande till de nationella malen. Detta fast-
stélls ocksa i laroplanen.

I bedomningsomradet Kunskaper beskrivs att skolan inte har nagon samlad bild av ele-
vernas kunskapsutveckling i samtliga amnen for arskurs 5. Enligt Skolinspektionen kan
detta forsvéra for enskilda larare och for skolan att beddma och analysera om arbetssat-
tet behover forandras och om atgarder behover vidtas for att eleverna ska utvecklas i
riktning mot de nationella malen. Mot bakgrund av detta bedomer Skolinspektionen att
skolan maste forbattra uppfdljningen och utvarderingen av de samlade kunskapsresul-
taten i forhallande till de nationella mélen i samtliga &mnen i &rskurs 5. Det 6vergri-
pande ansvaret fOr att detta sker vilar pa rektorn.

Samtliga intervjuade tillskriver dock rektorn stor fortrogenhet och de elever och forald-




SKOLINSPEKTIONEN

13 (16)

rar som Skolinspektionen samtalade med betonade att hon alltid ar tillganglig for dem
och att fragor och problem alltid hanteras utan drojsmal.

3.3.2 Rektorn fattar beslut enligt bestimmelserna.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Kommentar

Se bedomningspunkt 3.5.1 om Overldtande av &mnen

3.3.3 Lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg foljs.

Styrdokumentens mal och krav Atgérder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

3.4 Kvalitetsarbete
Bedémningspunkter

3.4.1 Skolan bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, det vill siga planerar, foljer
upp och utvirderar sin verksamhet samt tar tillvara resultaten och omsitter
dessa i atgirder, for att forbattra maluppfyllelsen.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Kvalitetsarbetet syftar till att kontinuerligt identifiera vilka forutsattningar som ar néd-
vandiga for arbetet mot de nationella malen, att utveckla arbetsprocesser, att bedoma
resultat och maluppfyllelse och att vidta lampliga atgarder.

Som framgar i flera avsnitt i foreliggande rapport saknas en systematisk uppfoljning av
elevernas resultat i amnen utover svenska, engelska och matematik. Det medfor i sin
tur att resultat och maluppfyllelse enbart i begransad utstrackning ingar som en del i
skolans kvalitetsarbete.

Skolinspektionen beddmer att skolans uppfoljnings- och kvalitetsarbete bor forbéttras
sd att det anvénds for att forbéttra elevers resultat i enlighet med de nationella utbild-
ningsmalen.
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3.4.2 Kbvalitetsarbetet dokumenteras i en kvalitetsredovisning som uppfyller f61-
ordningens krav.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m. ska en skolas
kvalitetsredovisning innehélla en bedémning av i vilken utstrackning de nationella
malen for utbildningen har forverkligats och en redogorelse for vilka atgarder som ska
vidtas for 6kad maluppfyllelse. I kvalitetsredovisningen ska dven uppfoljningen och
utvérderingen av likabehandlingsplanen redovisas. Dessutom faststaller forordningen
att den skriftliga kvalitetsredovisningen ska uppréttas som ett led i den kontinuerliga
uppfdljningen och utvarderingen av verksamheten under medverkan av ldrare, dvrig
personal och elever. Elevernas vardnadshavare ska ges mojlighet att delta i arbetet med
kvalitetsredovisningen. Dessa bestimmelser géller ocksa en fristaende skola.

Skolan har infor tillsynsbesoket delgivit Skolinspektionen en kvalitetsredovisning f6r
lasaret 2007/08. Kvalitetsredovisningen utgdrs av en utvardering av de mal som ater-
finns i skolans verksamhetsplan. Dessa mél har i vissa fall reviderats infor arbetet med
kvalitetsredovisningen. Malen ar formulerade for ett antal &mnen samt ett antal omra-
den som kan hanforas till laroplanen. Mélen for amnena utgors av savél mal for elever-
nas utveckling som av vilka mojligheter undervisningen ska ge eleverna. Det framgar
inte vilka arskurser dessa mal avser och 6verlag motsvarar de inte de krav som fast-
stélls i de nationella kursplanerna. Resultatet av de nationella proven i arskurs 5 redo-
visas precis som utfallet av UIM. Fortsatta atgarder har faststallts och dessa ska utgora
underlag for den verksamhetsplan som ska uppréttas for innevarande lasar.

Enligt Skolinspektionens bedomning uppfyller skolans kvalitetsredovisning inte for-
ordningens krav. Den maste utvecklas sa att den innehéller en bedémning av i vilken
utstrackning de nationella mélen for utbildningen har forverkligats och en redogérelse
for vilka atgarder som skolan avser att vidta for 6kad maluppfyllelse. Kunskapsresulta-
ten for fler &mnen an svenska och matematik maste redovisas och bedémas. Likasa
maste kvalitetsredovisningen utvecklas sa att uppfoljningen och utvérderingen av sko-
lans likabehandlingsplan redovisas. Se vidare Skolverkets allmédnna rad for kvalitetsre-
dovisning inom skolvdsendet m.m. (2006:18).

3.5 Huvudmannaskap och tillstand
Beddmningspunkter

3.5.1 Skolan drivs av den huvudman som innehar tillstindet.

Styrdokumentens mal och krav Atgéarder behbvs
uppfylls huvudsakligen

X
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Motivering

De bestammelser i skollagen som reglerar godkannande respektive rétt till bidrag for
fristdende skolor dr utformade pa ett sddant att det forutsatts att utbildningen ska be-
drivas av den fristdende skolan. I férordningen om fristdende skolor finns dock be-
stimmelser om att modersmalsundervisning kan erbjudas genom att skolorna traffar
avtal med nagon annan om undervisningen. Det finns inga andra bestaimmelser som
behandlar mojligheten for en fristaende skola att genom avtal dverlata pa annan hu-
vudman, vare sig privat eller offentlig, att bedriva delar av eller hela den utbildning
som huvudmannen har fatt ratt till bidrag for. Skolinspektionen kan dock acceptera att
en fristdende skola sluter avtal med en offentlig huvudman avseende lokaler och viss
utrustning sa som idrottshall och slojdsal och dartill larare.

Skaérsta Friskola overlater amnena slojd (trd- och metallsléjd), hem- och konsumentkun-
skap samt hela sprékvalet pa en kommunal skola. I samtliga &mnen ingdr eleverna fran
Skaérsta Friskola i den kommunala skolans befintliga grupper. I samband med tillsyns-
besoket tog Skolinspektionen del av de avtal som uppréttats med den kommunala sko-
lan avseende dessa amnen. Av dessa framgar att den kommunala skolan ansvarar for
planering och genomférande av undervisningen samt f6r uppfoljning och utvardering
av elevernas kunskapsutveckling och resultat. Skolans rektor uppgav vid tillsynsbeso-
ket att varken hon eller lararna avkravt den kommunala skolan en redovisning av ele-
vernas utveckling och resultat utan att de helt forlitat sig pa att den anlitade skolan
fullfoljer sitt atagande.

I samband med faktagranskningen har huvudmannen inkommit med avtal upprattade
for lasaret 2008/09 géllande &mnena hem- och konsumentkunskap, slojd (trd- och me-
tallslojd) samt sprakval. Av dessa avtal framgar att rektorn vid Skérsta Friskola till-
sammans med den undervisande ldraren i den kommunala skolan ska sédtta upp mal
for och planera undervisningen. Den undervisande lararen ska regelbundet och skrift-
ligt redovisa huruvida eleverna nar malen. Om nagon elev bedoms vara i behov av
sarskilt stod ska ett atgardsprogram uppréttas av Skarsta Friskola. Eleverna vid Skarsta
Friskola ska vid undervisningen i &mnena hem- och konsumentkunskap och sl6jd bilda
egna grupper i den kommunala skolan. Vid undervisningen i sprakval ska eleverna
ingd i den kommunala skolans befintliga grupper. Lasaret 2008/08 har eleverna vid
Skarsta Friskola erbjudits undervisning i tyska och spanska inom ramen for sprakvalet.

Skolinspektionen kan konstatera att de avtal som upprattats med den kommunala sko-
lan for lasaret 2008/09 tydliggor Skarsta Friskolas ansvarstagande for elevernas utbild-
ning. Skolinspektionen bedomer dock att skolans 6verlatande av &mnena hem- och
konsumentkunskap och slgjd samt hela sprakvalet sker i en sdidan omfattning att det
inte ar forenligt med skollagens bestimmelser. Detta méste atgérdas.

3.5.2  Skolan bedriver huvuddelen av undervisningen med hjilp av lirare som ir
anstallda av skolan.

Styrdokumentens mal och krav Atgarder behovs
uppfylls huvudsakligen

X
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Kommentar

Se bedomningspunkterna 3.2.1 samt 3.5.1

Styrdokumentens mal och krav
uppfylls huvudsakligen

Atgarder behovs

X

3.5.3 Utbildningen sker inom ramen fér Skolinspektionens tillstand.

Motivering

Se bedémning 3.5.1

3.6 Stabilitet

Bedémningspunkter

3.5.1 Skolan har ett stabilt elevunderlag.

Styrdokumentens mal och krav
uppfylls huvudsakligen

Atgéarder behbvs

X

3.6.2 Skolan har en stabil ekonomi.

Styrdokumentens mal och krav
uppfylls huvudsakligen

Atgarder behovs

X

2009-02-09 Stockholm
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