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Skolinspektionen Regelbunden tillsyn i Salems kommun
Skogséangsskolan
Dnr 43-SV2008:1542

Regelbunden tillsyn i Skogsangsskolan
Forskoleklass

Grundskola

Skolinspektionen har granskat verksamheten i Salems kommun och besokt Skogsangs-
skolan den 18 november 2008 slutet av denna rapport framgar vilka som varit ansvari-
ga for den regelbundna tillsynen.

Tillsynen riktas mot tre huvudomraden: Kunskaper, Normer och virden samt Led-
ning och kvalitetsarbete. Bedomningarna av hur vil verksamheten uppfyller statens
krav gors utifran skollagen, laroplaner och 6vriga forfattningar for det offentliga skol-
vasendet. Information om den regelbundna tillsynen finns p& Skolinspektionens webb-
plats (www.skolinspektionen.se/Regelbunden tillsyn).

Inom de omraden dér Skolinspektionen bedomt att dtgarder behdvs har kommunen
och rektorn for skolan ansvar for att atgérder vidtas. Atgarderna ska redovisas till Skol-
inspektionen inom tre manader fran dagen for Skolinspektionens beslut, dvs. senast
den 10 juni 2009.

Denna skriftliga rapport kompletteras med muntlig dterrapportering av de ansvariga
inspektorerna.

Underlag

Underlaget for inspektorernas bedomning ar dels dokument fran kommunen och
Skogsangsskolan, dels den information som samlats in under besoket. I Skogsangssko-
lan skola intervjuades rektorn, larare och elever. Aven annan information om kommu-
nen och skolan fran Skolverkets nationella uppfoljningssystem, eller som finns pub-
licerad pa annat satt, har anvénts. Rektorn har tagit del av och givits méjlighet att lam-
na synpunkter pa sakuppgifter i rapporten.

Beskrivning av skolan

Tabell 1: Antal elever pd Skogsangsskolan

Skogsangsskolan Antal elever
Forskoleklass 54
Grundskola 476

Kalla: Skolans uppgifter, htsten 2008.

Skogsangsskolan har verksamhet i forskoleklass samt i grundskolans arskurser 1-9. I
skolan finns dven tva grupper {or nyanldnda elever, sa kallade forberedelseklasser for
arskurs 1-5 och 6-9 samt en kommunévergripande sarskild undervisningsgrupp. Om-
kring 35 procent av eleverna i skolan har ett annat modersmal an svenska.
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Skolinspektionen

Motiveringsrutan under varje beddmningspunkt fylls endast i ndr Skolinspektionen
bedomt att atgdrder behovs. I detta material anvands begreppet styrdokument som en

samlande beteckning for relevanta forfattningar och allménna rad.

1 Kunskaper

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade skolans kunskapsresultat och

arbetet fOr att ge eleverna mojlighet att na de nationella malen for larandet uttryckta i

laroplan och kursplaner. Vidare granskas vilka forutsattningar skolan ger eleverna att

na malen.

1.1 Kunskapsresultat

Tabell 2: Resultat for elever i arskurs 9

till nationellt program

Skogséngsskolan Samtliga | Kommun- | Riket®
skolor i grupp®
kommu-
nen’
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2008 2008 2008
Genomsnittligt
o 205,7 | 223,2|195,3|214,7 | 204,5 223,6 216,7 209,3
meritvarde
Andel (%) som ej
natt malen i samtliga | 33 26 33 24 21 17 21 23
amnen
Andel (%) behdriga
83 86 85 90 77 90 91 89

Kalla: Skolverkets statistik

Kommentar och bedémning:

svenska som andrasprak och engelska.

I de nationella kursplanerna f6r grundskolan finns mal att uppna, bland annat i mening
att larare ska bedoma om eleverna natt dessa mal. I Skogsidngsskolan gors inga tydliga
sadana bedomningar i arskurs 5 och det finns heller inga uppgifter om skolans samlade
maluppfyllelse i alla &mnen. Detta behandlas d&ven under avsnitt Kvalitetsarbete. For
grundskolans arskurs 5 finns dven nationella &mnesprov, bland annat i syfte att ge lara-
re underlag for att beddma om eleverna natt kursplanernas mal i matematik, svenska,

1 Uppgifter baserade pa samtliga huvudman i kommunen

2 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmén i kommungruppen

3 Uppgifter baserade pa samtliga huvudmaén i riket
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Nar det géller dessa prov uppger rektorn att 98 procent av eleverna bedémdes na ma-
len f6r proven i svenska ar 2008. Motsvarande resultat i matematik och engelska ar 95
procent. Detta &r en forbattring i &mnena svenska och matematik fran foregaende ar.

De betyg som satts i slutet av grundskoletiden uttrycker i vad man eleverna har upp-
natt de mal som uttrycks i kursplanerna for olika &mnen. Genomsnittliga betygsresultat
redovisas i tabell 2 ovan. Av tabellen framgar att 21 procent av eleverna lamnar grund-
skolan med ofullstandigt slutbetyg, vilket ar en viss forbattring jamfort med tidigare ar
dér resultaten har varierat fran 24 till 33 procent under den senaste 5-arsperioden. Re-
sultatet avseende andel elever som inte nar malen i alla &mnen &r 2008, ligger under
genomsnittet for kommunen, men nagot Gver genomsnittet jamfort med riket. Av tabel-
len framgar dven att 77 procent dr behoriga att soka ett nationellt gymnasieprogram ar
2008, vilket dr en markant forsamring jamfort med foregdende ar. Resultatet dr aven
vasentligt lagre 4n genomsnittet i kommunen och i riket. Vid mera ingaende analys av
statistik frdn varen 2008 framkommer dven att det finns en avsevard skillnad mellan
flickors och pojkars resultat avseende meritvarde, dar meritvéardet for flickor av 218,6
och for pojkar 187,6. Skolinspektionen bedomer sammantaget att skolan behover vidta
atgarder for att fOrbéttra elevernas kunskapsresultat samt dven analysera resultaten
utifran skillnader mellan flickor och pojkar.

1.2 Uppfdljning och kommunikation av kunskapsresultat
Bedémningspunkter

1.2.1 Léararnafoljer fortlopande upp elevernas kunskapsutveckling och resultat i alla
amnen i forhallande till styrdokumentens krav.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.2.2 Léararna genomfor utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och soci-
ala utveckling béast kan stddjas.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.2.3 Léararna uppréttar en individuell utvecklingsplan i samband med utvecklingssamta-
let.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X
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Motivering

Fran och med den 15 juli 2008 har bestimmelsen i 7 kap 2 § grundskoleférord-
ningen om individuell utvecklingsplan bland annat éndrats pa sa satt att en
sddan plan inte enbart ska vara framatsyftande. Den ska innehdlla omdémen om
elevens kunskapsutveckling i varje &mne. Dessa omdomen far vara betygslik-
nande men de bor anpassas till elevernas alder och forutsattningar. Det ar rek-
torn som beslutar om den ndrmare utformningen. Planen far ocksa innehélla
annan information om elevens skolgang om rektorn beslutar detta. Skolverkets
allménna rad (SKOLFS 2006:10).

I Skogsédngsskolan uppréttas individuella utvecklingsplaner for alla elever. De
planer som inspektdrerna tagit del av tar dock inte tydligt utgangspunkt i de
nationella malen. Det varierar aven pa vilket sdtt de individuella utvecklings-
planerna anvands for att ge eleven forutsattningar na malen och i 6vrigt utveck-
las sa langt som mdjligt inom ramen for laroplanen och kursplanerna.

Skolinspektionen beddmer att atgarder behdvs for att utveckla de individuella

utvecklingsplanerna.

1.3 Beddmning och betygssattning
Bedomningspunkter

1.3.1 Lararna anvander resultaten fran de nationella amnesproven for att bedéma elevers
kunskapsutveckling och som stdd for betygssattning.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.3.2 Vid bedomning och betygssattning utgar lararna fran de nationella malen i
kursplanerna och fran betygskriterierna.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.3.3 Betyg satts och utfardas, skriftliga bedémningar ges och betygskatalog foérs
enligt grundskoleférordningens krav.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X
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Motivering

Enligt grundskoleférordningen ska en skriftlig beddmning ges om en elev inte
nér upp till de mal i ett &mne som enligt kursplanen ska ha uppnétts i slutet av
det nionde skolaret. Av bedémningen ska elevens kunskapsutveckling i &mnet
eller damnesblocket framga. Dessutom kan de stodatgarder som har vidtagits
framgd. Dokumentet ska undertecknas av lararen.

Skogsangsskolan utfardar inte skriftliga bedomningar for samtliga elever i samt-
liga @mnen. Skolinspektionen bedomer att detta behover atgardas.

1.4 Genomfdrande av utbildningen

Bedémningspunkter

1.4.1 Laroplanens och kursplanernas mal att strava mot anger inriktningen for skolans

utbildning.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

1.4.2 Eleverna ges mojlighet till inflytande och ansvarstagande dver det egna larandet.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

1.4.3 Eleverna ges kunskap om demokratins principer och utvecklar sin férmaga att
arbeta i demokratiska former.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

1.4.4 De som arbetar i skolan samverkar inom och mellan verksamheterna for att stodja
elevernas utveckling och larande.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X
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1.4.5 Utbildningen i forskoleklassen stimulerar varje barns utveckling och larande och
ligger till grund till fortsatt skolgéng.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.5 Anpassning av verksamheten till elevernas behov
Bedomningspunkter

1.5.1 Skolans undervisning anpassas till varje elevs behov, férutsattningar, erfarenheter
och tankande.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

1.5.2 Sarskilt stod ges till barn och elever som har svarigheter i skolarbetet.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt laroplanen ska undervisning och elevvardsverksamhet utformas s& att
eleverna far det sdrskilda stdd och den hjadlp de behover for att na malen for
utbildningen.

Den regelbundna tillsynen visar att sarskilt stod erbjuds framst for de elever
som riskerar att inte nd malen i svenska, engelska och matematik. I 6vriga am-
nen erbjuds inte stod som ldroplanen avser.

Skolinspektionen beddmer att atgarder behover vidtas sa att alla elever som &r i
behov av sarskilt stod kan fa detta.

Enligt grundskoleforordningen ska en elev ges studiehandledning pa sitt mo-
dersmal om eleven behdver det. De elever i Skogsangsskolan som har ett annat
modersmal dn svenska erbjuds undervisning pd modersmalet och studiehand-
ledning ges bland annat vid Elevens val.

Vid intervju med skolledning och ldrare framkommer dock att studiehandled-
ning inte ges till alla som &r i behov av det.

Skolinspektionen bedémer att skolan ska ge studiehandledning pad modersmalet
ges till alla elever som behover det.
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1.5.3 Vid behov av séarskilda stédatgarder utarbetas alltid atgardsprogram som uppfyller
forfattningarnas krav.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt grundskoleforordningen ska rektorn se till att ett atgardsprogram upprat-
tas om det framkommer uppgifter om att en elev kan ha behov av sarskilda
stodatgarder. Av atgardsprogrammet ska framga vilka elevens behov ar, hur

behoven ska tillgodoses samt hur atgarderna ska foljas upp och utvérderas.

I Skogsangsskolan uppréttas atgardsprogram for alla elever i behov av sarskilt
stod. De atgardsprogram som skolinspektionen tagit del av visar dock inte ele-
vers behov kopplade till de nationella malen. Ej heller framgar det nar och pa
vilket sdtt atgarderna ska utvarderas.

Skolinspektionen bedomer att atgarder behovs for att utveckla arbetet med sko-
lans atgéardsprogram.

2 Normer och varden

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade skolans arbete for att paverka
och stimulera eleverna att omfatta vart samhalles gemensamma varderingar och lata
dem komma till uttryck i vardaglig handling samt skolans arbete for att ge eleverna en
trygg miljo.

2.1 Normer och véarden i studiemiljé och samvaro
Bedémningspunkter

2.1.1 Skolan utg6r en trygg miljé som &r inriktad pa larande.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

2.1.2 Skolan och lararna bedriver ett aktivt vardegrundsarbete.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X
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2.1.3 Skolan har upprattat en likabehandlingsplan i enlighet med férfattningarna.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt § 6lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande behandling
av barn och elever ska det finnas en likabehandlingsplan for varje verksamhet.
Planen bor vara konkret och utga fran aktuell kartlaggning av verksamhetens
behov som utgangspunkt for planerade atgarder under det kommande é&ret.
Enligt en sarskild forordning ska eleverna vara delaktiga vid framtagandet, upp-
foljning och bearbetning av planen. I arbetet fram&ver maste, enligt ovan, beak-
tas att lagen om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av
barn och elever upphorde att gilla den 1 januari 2009. Déarefter géller i stéllet 14
a kap. skollagen (1985:110, éndrad genom 2008:571) och den nya diskrimine-
ringslagen (2008:567).

Detta innebér att skolorna fran och med den 1 januari 2009 ska beakta bestam-
melserna i tva regelverk for att garantera samma materiella skydd mot diskrimi-
nering, trakasserier och krankande behandling. Det finns inget som hindrar att
skolan for samman de planer som ska upprittas till ett dokument.

Tillsynen visar att Skogsangsskolans plan mot krankande behandling inte utgar
frén en aktuell kartldggning och inte heller innehéaller direktiv hur dokumenta-
tion ska foras ndr nagot hander.

Skolinspektionen beddmer att atgarder behover vidtas for att upprétta en plan
mot krankande behandling som fullt ut svarar mot forfattningarnas krav.

3 Ledning och kvalitetsarbete

Den regelbundna tillsynen granskar inom detta omrade rektors ansvarstagande for
skolans mélinriktning samt hur skolans kvalitetsarbete fungerar for att sdkra och for-
battra kvaliteten i utbildningen. Tillsynen behandlar ocksa tillgéng till utbildning samt
resurser i form av personal liksom hur rektorn foljer bestimmelserna for skolan.

3.1 Tillgang till likvardig utbildning
Bedémningspunkter

3.1.1 Varje elev erbjuds det garanterade antalet undervisningstimmar.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X
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3.1.2 Skolan erbjuder eleverna sprakval, elevens val samt modersmalsundervisning i
enlighet med forfattningarna.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgéarder behdvs

X

3.1.3 Skolan anordnar undervisning i svenska som andrasprak i enlighet med

forfattningarna.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behovs

X

3.1.4 Skolan erbjuder eleverna studie- och yrkesorientering.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

3.1.5 Utbildningen ar avgiftsfri for alla elever med undantag av enstaka inslag som kan

foranleda en obetydlig kostnad fér eleverna.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

Motivering

Enligt skollagen ska utbildningen vara avgiftsfri. I verksamheten far férekomma
enstaka inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad for eleverna.

I tillsynen framkommer att skolan arligen arrangerar en friluftsdag med skidak-
ning som ett valfritt alternativ och for detta far eleverna betala ca 300 kronor.
Enligt Skolinspektionens bedémning kan inte 300 kronor anses vara en obetyd-
lig kostnad i skollagens mening, trots att det ges som ett frivilligt alternativ for
eleverna. Detta behover skolan atgérda.
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3.2 Personalens utbildning

Bedomningspunkter

Skolinspektionen

3.2.1 Skolans pedagogiska personal har utbildning fér den undervisning de i huvudsak

bedriver.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgéarder behdvs

X

3.2.2 Rektor har genom utbildning och erfarenhet férvarvat pedagogisk insikt

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behévs

X

3.3 Rektors ansvar
Bedomningspunkter

3.3.1 Rektorn haller sig fortrogen med det dagliga arbetet och tar som pedagogisk ledare
det 6vergripande ansvaret for att verksamheten inriktas pa att na de nationella ma-

len.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

3.3.2 Rektorn fattar beslut enligt bestammelserna.

Styrdokumentens mal och
krav uppfylls huvudsakligen

Atgarder behdvs

X

Motivering

skolan atgarda.

Enligt grundskoleférordningen far styrelsen (alternativt rektorn), efter att ha
hort elevvardskonferensen, besluta om anpassad studiegang om en elev inte
beddms kunna tillgodogora sig utbildning i vissa @mnen.

I Skogsdngsskolan saknas sadana beslut i den s.k. forberedelseklassen, trots att
eleverna vanligtvis inte erbjuds undervisning i samtliga &mnen. Detta behover
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3.3.3 Lagen om registerkontroll av personal inom forskoleverksamhet, skola och
skolbarnsomsorg iakttas.

Styrdokumentens mal och Atgéarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen
X

3.4 Kvalitetsarbete
Bedémningspunkter

3.4.1 Skolan bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete, det vill sdga planerar, foljer upp
och utvarderar sin verksamhet samt tar tillvara resultaten och omsatter dessa i
atgarder, for att forbattra maluppfyllelsen.

Styrdokumentens mal och Atgarder behdvs
krav uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt skolforfattningarna har rektorn ett ansvar for att eleverna nar mélen for
utbildningen. Detta medfér en skyldighet att kontinuerligt folja upp och utvar-
dera elevernas kunskapsresultat sa att undervisningsmal och metoder standigt
kan provas och utvecklas i forhallande till styrdokumentens krav.

Tillsynen visar att det pa dvergripande skolniva saknas uppfoljning och utvar-
dering av elevernas kunskapsresultat i drskurs 5 och skolan behdver analysera i
vilken mén de nationella mélen har férverkligats och vilka atgarder skolan avser
att vidta for okad maluppfyllelse. Vidare visar Skolinspektionen att analys av
resultaten ur genus- och &mnesperspektiv inte gors systematiskt.

Skolinspektionen bedomer sammantaget att behdver skolan vidta atgarder for
att forbattra sitt kvalitetsarbete.

3.4.2 Kvalitetsarbetet dokumenteras i en kvalitetsredovisning som uppfyller
forordningens krav.

Styrdokumentens mal och Atgarder behévs
krav uppfylls huvudsakligen

X

Motivering

Enligt forordningen om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m. ska varje
skola arligen upprétta en skriftlig kvalitetsredovisning som ett led i den konti-
nuerliga uppfoljningen, utvdarderingen och utvecklingen av verksamheten. Kva-

litetsredovisningen ska innehalla en bedomning av i vilken man de nationella
malen har forverkligats och en redogorelse for vilka atgdrder skolan avser att
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vidta for 6kad méaluppfyllelse. Arbetet med kvalitetsredovisningen syftar ocksa
till att ge information om hur vél verksamheten lyckas med sitt uppdrag.

I Skogséangsskolans kvalitetsredovisning for ar 2007 redogors for hur skolan
lyckas med kommungemensamma och skolans lokala mal. Dock redovisas sko-
lans maluppfyllelse pa ett sitt som ar svart att forsta for personer utanfor verk-
samheten. I Skogsdngsskolans kvalitetsredovisning saknas ocksa uppfoljning
och utvardering av elevernas kunskapsresultat i arskurs 5 i samtliga dmnen.
Darmed forloras ocksd, enligt Skolinspektionens bedémning, beslutsunderlag
for att utveckla verksamheten i forhallande till nationella mal.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att kvalitetsredovisningen behover
utvecklas s& att maluppfyllelsen och de atgarder som skolan avser vidta for
o0kad maluppfyllelse, klarare framtrader.

2009-03-10 Stockholm

Marita Bergman

Bertil Karlhager



